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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, ARVIOINTIMENET-
TELY JA KOKOONPANO

Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty Kuntalain 14. luvussa ja kaupungin hallintosaan-
nossa.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. (KuntaL 121 §).

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidén koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtdvaansa kaupungin strategian luomissa raameissa.
Arviointia varten tarkastuslautakunta on perehtynyt hallintoelinten paatéksiin ja pitdnyt 5 kokousta
vuoden 2019 aikana ja kokoontunut 8 kertaa vuoden 2020 aikana. Tarkastuslautakunta on kuullut
arviointia varten useita viranhaltijoita ja konserniyhteiséjen edustajia.

Viranhaltijoiden kuulemisen yhteydessa on paneuduttu eri palvelukeskusten toimintojen jarjestami-
seen, valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumiseen, sisdisen valvonnan toimivuuteen ja inves-
tointien toteutumiseen. Lisaksi lautakunta on saanut selonteon koko kaupunkikonsernin toimin-
nasta

Luottamushenkiléhallinnossa 19 valtuutettua teki helmikuussa 2019 aloitteen tarkastuslautakunnan
erottamisesta luottamuspulasta johtuen. Valtuuston kokouksessa 25.3 2019 danestyksen jalkeen
enemmistdn (19 JAA-aanta vastaan 16 El-danta) paatoksella valtuusto paatti asettaa tilapaisen va-
liokunnan tutkimaan asiaa. Kaupunginvaltuuston nimedman tilapaisen valiokunnan selvitystyén pe-
rusteella kaupunginhallitus esitti valtuustolle 24.6.2019 etta koko tarkastuslautakunta on erotettava
ja tilalle on valittava uudet lautakunnan jasenet. Adnestyksen jalkeen (19 JAA, 5 El ja 11 TYHJAA
aanta) valtuusto paatti erottaa lautakunnan. Uusi lautakunta valittiin 26.8.2019, ja se kokoontui en-
simmaista kertaa 10.9.2019.

Tama erottamisprosessi, mukaan lukien tilapdisen valiokunnan tutkimukset, ja uuden lautakunnan
valitseminen eivét voineet olla vaikuttamatta lautakuntien tarkastustoimintaan ja arviointikertomuk-
sen luomiseen.



Tarkastuslautakunta 26.8.2019 asti
varsinaiset jasenet

Muikku Mika, puheenjohtaja
Mustonen Eero, varapuheenjohtaja
Teppo Tarja

Partanen Lauri

Keronen Anne Kaarina

Tarkastuslautakunta 26.8.2019 alkaen
varsinaiset jasenet

Kuivalainen Ville, puheenjohtaja
Mustonen Eero, varapuheenjohtaja
Teppo Tarja

Partanen Lauri

Nykanen Irma

varajasenet

Eronen Seppo
Harkénen Eero
Laatikainen Martti
Vaatainen Aija
Ikonen Maija

varajasenet

Eronen Seppo
Harkénen Eero
Laatikainen Martti
Vaatainen Aija
Ikonen Maija

Lautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu kasiteltdvan asian kohdalla ja esteelliset eivat
ole osallistuneet arviointiin kyseisen toimielimen kohdalla. Eero Mustonen oli esteellinen Siun So-
ten osalta, Irma Nykénen tyéllisuuspalveluiden osalta ja Ville Kuivalainen metsatalouden arvioinnin

osalta.

Tilintarkastuksesta vastaa valtuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséna JHTT-yhteisé TALVEA
Julkishallinnon Palvelut Oy. Vastuullisena tilintarkastajana ja lautakunnan sihteerina on toiminut

JHT, HT Timo Nuutinen.

Toiminta ja tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle 2019-2021 arviointisuunnitelman, joka muodos-
taa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tydohjelman laadintaa. Toiminnan painopistealueina
ovat olleet valittujen toimielinten ja tulosalueiden toimintaan perehtyminen seka viranhaltijoiden
kuuleminen. Lautakunta on kokouksissaan kuullut kertomusvuoden aikana kaupungin ja konsernin
viranhaltijoita. Kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatéksenteon seuraaminen on ollut osa tyds-
kentelya. Lisaksi lautakunta on saanut tilintarkastajalta raportointeja tarkastustoiminnasta. Lauta-
kunnan jasenet osallistuivat tarkastuslautakunnille suunnattuun koulutukseen Joensuussa, kukin

yhden paivan verran.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2019 talousarvioon, kau-
punginhallituksen hyvaksymaan tilinpaatékseen, tilintarkastajan tarkastusraportteihin, tilintarkastus-
kertomukseen seka tarkastuslautakunnan em. kuulemisiin.

Vuoden 2019 arviointia varten kdydyissa tyéohjelman mukaisissa kuulemisissa on kayty lapi toi-
mialan ajankohtaiset asiat seka vuoden 2019 taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteumat.
Tarkastuslautakunta on asettanut myds ennakkoon kysymyksia kuultaville, seka pyytanyt joitain

tarkentavia tietoja kirjallisesti kuulemisen jalkeen.



Taulukossa 1 on esitetty kuultavat virkamiehet ja luottamushenkilét seka heille vakio kysymysten
lisaksi esitetyt erityiskysymykset omalta hallinnonalaltaan.

10/2019

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattéanen

Elinkeinopoliitiikan ajankohtauskatsaus
Kuntalaisten kuuleminen paatcksentekoprosesseissa

11/2019

Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen

Hallintojohtaja Johanna Tahkio

Talousarvio 2020

LieKe:n toiminta 10/2019 saakka
Investoinnit ja toteumat 2019
Talousarvio 2020

12/2019

Kansalaisopiston rehtori Asko Saarelainen
Nuorisosihteeri Paula Timonen

Musiikkiopiston rehtori Soile Tikka

Lieksa kiinteistét Oy, Toimitusjohtaja Jarmo Vacklin

Talousarvio 2020 ja tulevaisuus
Talousarvio 2020 ja tulevaisuus
Talousarvio 2020 ja tulevaisuus

Tilikaudentapahtumat 2019

01/2020

SiunSote- kuntayhtyman toimitusjohtaja llkka Pirskanen
SiunSote:n hallituksen vpj Eero Kéarkkainen
Perusopetuksen vastuuhenkilé Juha Ryyndnen

Ajankohtaiskatsaus kuntayhtyman toiminnasta, omistajan
ohjauksesta ja kuntayhtymalle siirretyista palveluista
Katsaus ja vierailu varhaiskasvatuksen palveluihin ja tiloihi
-Partalanmaen ja Oravan paivakodit
-Keskuskoulun varhaiskasvatuksen tilat

02/2020

SiunSoten palvelujohtaja, pohjoinen alue Hannele Komu
Kuntatekniikka liikelaitoksen paallikké Ritva Patja

Maankayttopaallikké Jukka Haltilahti

Vanhuspalveluiden toteutus, toimivuus ja ajankohtaiset
asiat Lieksassa

Kuulemisen lisgksi kirjallinen kysymys Lieksan metsista
ja niiden kaytosta 05/2020

03/2020

Vesihuoltopaallikké Jari Karkkainen
LieKe Oy toimitusjohtaja Heikki Rusanen

Ajankohtaiskatsaus vuoden 2019 toiminnasta
Esittaytyminen ja ajankohtaiskatsaus

04/2020

Hallintojohtaja Johanna Tahkié

Tilinpaatdés 2020

05/2020

Kaupunginjohtaja Jarkko Maéttanen

Ruunaa Masterplan
Kevétniemen yritysalueen tilannekatsaus




2. EDELLISEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN JOH-
DOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Vuoden 2018 arviointikertomus
Kaupunginhallitus on laatinut vastaukset 2.9.2019 arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd annetut vastaukset ovat riittavia esitettyihin huomioihin. Samalla
kuitenkin vuoden 2018 arviointikertomuksessa nostetut teemat ovat edelleen ajankohtaisia. Kunta-

laisten osallisuuden huomioiminen osana paatdksentekoprosessia on haasteellista ja siihen myds
jatkossa on panostettava.



3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Yleisia havaintoja

Lieksan kaupungin strategia ulottuu vuoteen 2030. Kaupungin strategian toimenpideohjelmaa on
paivitetty 30.9.2019. Siina strategian painopiste alueille on asetettu selkeét tavoitteet ja niille on
mietitty toimenpiteet, joilla strategian toteutumista edistetaan.

Kaupungin hallintosdantéa on vuoden aikana péivitetty, valtuusto on sen hyvaksynyt 27.5.2019.

Lieksan kaupungin maahanmuuttostrategia ulottuu vuoteen 2020 asti. Tarkastuslautakunta toteaa
strategian vanhentuvan ja paivittdmistarpeen tdméan osalta. Kuulemisissa on tullut tietoon, etté asia
on hallinnossa huomioitu ja laajempi strategian paivitys odottaa, ettd uuden kotoutumislain sisalté
on tiedossa, jotta se voidaan huomioida strategian valmistelussa.

Vuoden 2019 aikana valmistui Lieksan kaupungin brandiuudistus. Uudistuksessa on laadittu Liek-
san kaupungille ja sen tytaryhtidille yhtaldinen visuaalinen ilme ja yhteinen pohja viestintaan kaikille
toimijoille.

X Tarkastuslautakunta pitdd hyvéna visuaaliseen viestintdén suunnattua kehitystyota ja
pitaé yleisilmettd melko onnistuneena ja Lieksan ominaispiirteité esiin tuovana.



Vakiluku 1987-2019
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Yli 64-vuotiaiden osuus vaestosta 1987-2019
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Lieksan vakiluku pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 1,9 %. Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta
pieneni edelleen ja yli 64-vuotiaiden osuus kasvoi, mika tuo haasteita Lieksan palvelurakenteelle
tulevinakin vuosina.



3.2 Talous

Lieksan tilikauden tulos oli + 0,9 milj. euroa, tilinpaatéssiirtojen jalkeen ylijadma oli 1,03 milj. euroa.
Alkuperéisen talousarvioin mukaan tilikauden tulos oli +2,3 milj. euroa. Lainaa kaupungilla on 862
€/asukas, missa nousua on n.100 €/asukas edelliseen vuoteen verraten.

Keskeisia eroja alkuperéisen talousarvion ja tilinpaatdksen valilld ovat seuraavat tekijat:

- Toimintamenot ylittyivat 0,6 miljoonaa euroa

- Verotulot alittuivat 2,1 miljoonaa euroa

- Valtionosuudet ylittyivat 0,7 miljoonaa euroa

- Poistot, arvonalentumiset, satunnaiset eréat ylittyivat 0,9 miljoonaa euroa.

Koko kaupunkikonsernin tulos asettui +0,2 milj. euroon ja lainakanta oli 37,4 milj. euroa (3 435
€/asukas). Kaupungin oma lainakanta on varsin maltillinen, mutta yhdessa tytaryhtiéiden lainakan-
nan kanssa se on huomattavasti suurempi, vaikkei se olekaan noussut vuosien 2018-2019 valilla.

Kaupungin tilikauden tulos oli huomattavasti heikompi kuin talousarvioissa ennakoitiin. Verotuloker-
tyma pysyi vuoden 2018 tasolla ja tdma oli hankalasti ennakoitavissa talousarvio vaiheessa. Kau-
pungin toiminnan tehostaminen ja jatkuva kehittdminen ovat olleet perusteltuja. N&ita toimia on
myds jatkettava vaestépohjan pienentyessa.

3.3 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen toiminnalliset tavoitteet ovat paéosin toteutuneet. Investoinneissa ei
ole paasty aivan tavoitteeksi asetettuihin keskimaaraisen vuosikatteen mukaisiin investoin-
teihin.

3.4 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin sisaisen valvonnan ohjeistusta ja riskien hallintaa on vuoden aikana kehitetty ja viety
kaytantoon. Tilinpaatoksessa on hyvin kerrottu sisdisen valvonnan jarjestémisesta ja riskien tunnis-
tamisesta.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilinpédatoksessé esitettyyn ndkemykseen koulutuksen tarpeesta
henkiléstélle. Koulutuksella parannetaan sisdisen valvonnan toimintamallien kdyttéénottoa
ja riskien havaitsemista kaupungin organisaatioissa. Lisdksi tarkastuslautakunta esittda ar-
viointilomakkeilla tehdyn vuosittaisen kyselyn tulosten esittamista toimielimen ja kaupungin-
hallituksen liséksi myds tarkastuslautakunnalle. Arviointilomakkeiden vahéisiin vastauspro-
sentteihin tulisi jatkossa kiinnittd&d huomiota.

3.5 Elinvoima

Elinvoima toimii kaupungin strategian karkena. Vuosi 2019 oli varsin haastava erityisesti teollisuus-
kylan osalta. Vanhoja pitkaan paikkakunnalla toimineita yrityksia lopetti toimintansa. Tilannetta hel-



pottamaan syntyi uusia saman alan yrityksid. Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa laaditulla ra-
kennemuutospaketilla pyritdan turvaamaan uusien tyépaikkojen syntymista Lieksaan.

Elinvoimajohtajan siirtyminen tilapaisesti LieKen palvelukseen nékyy toiminnallisten tavoitteiden
toteumassa (25 % on aloittamatta ja 42 % on toteutunut osittain, 32 % on toteutunut).

3.6 Tyollisyyden hoito ja tyéllisyyspalvelut

Kaupungin tyémarkkinatuen kuntaosuudet ovat edelleen suuret. Vuonna 2019 1,15 miljoonaa.

700 000 € naistd maksuista liittyy yli 1000 paivaa tyéttdmana olleisiin. Yksi osa ongelmaa on tyo-
voimaviranomaisten ja Siun soten valinen puutteellinen tiedonkulku. Keinoja viranomaistahojen va-
lisen tiedonkulun parantamiseksi tulee kehittda edelleen. Kaupungin tyéllistdmispalveluiden toimi-
valla johdolla on hyvat ja asiakaslahtoiset tavoitteet tyéllisyyden hoidosta Lieksassa.

Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osarahoittama tyéomarkkinatuki

Lieksa

Maksetut  Korvatut Kunnan

Aika Saajat etuudet euroa paivat osuus euroa
2019 436 1899569 64767 1149919
2018 448 1912719 62761 1142220
2017 491 2145680 67322 1278309
2016 495 2117239 66666 1241351
2015 506 2165882 67518 1287537
2014 392 1939669 60589 969834
2013 363 1975523 60465 987762
2012 345 1648081 53461 824040
2011 364 1417147 54934 708573
2010 421 1585687 62927 792843

Kela / analytiikka- ja tilastoryhma / NITO89C

Tyomarkkinatukiseuranta: Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki

X Kelan péivdrahan kuntaosuus vuositasolla on pysynyt samalla tasolla vuosia, suuntaa olisi
kédénnettéva pitkajanteisilla toimenpiteilld laskusuuntaan. Huomattavaa on myés, ettéa tuki-
tyollistettyjen osuus kaupungin henkiléstésséd on laskenut 27:st§ 10:een.

Erityisesti teknisilld aloilla on ollut ongelmia osaavien tyéntekijéiden saatavuudessa. T4ss§
yhteydessa tulisi kiinnittda huomiota palkkaukseen ja oppisopimuksen kautta rekrytointiin.



3.7 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kunta on viime kadessa vastuussa kuntalaisten hyvinvoinnista. Tasta syysta Siun soten palveluita
tulee seurata huolella. Ongelmana on osittain perussopimus, jossa omistajachjaus ei ulotu palve-
luiden sisaltoon. Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen siihen, etta Siun soten neuvottelukunta on al-
kanut kokoontua saanndllisesti. Nyt on syyta aktivoida palveluiden kayttajia ottamaan yhteytta
myds neuvottelukuntaan ja tekemaan sille esityksia.

Viime kadessé Siun soten valtuusto on sen ylin paattava elin, jonka edustajat tulevat kunnista. Sa-
moin sen hallitus koostuu kuntien edustajista. Siun soten rahoituksen osalta tulee edelleenkin pon-
nistella sen hyvaksi, etta kuntien rahoitus on riittdva hyvien palveluiden toteuttamiseksi. Siun soten
kattamaton alijaama jaa lopulta omistajakuntien vastuulle.

Puutteet sosiaali- ja terveyspalveluissa kasvattavat sosiaalisia ongelmia, jotka tuovat kustannuksia
muualla. Erityisen tarkeda tama on mielenterveys- ja paihdepalveluiden, vammaispalveluiden ja
lastensuojelun saralla.

Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettd kaupunki etsii edelleen keinoja olla aloitteellinen Siun

X soten palveluiden kehittdmiseksi kdymélla keskustelua palveluiden kéyttéjien ja paikallisten
tyontekijéiden kanssa kentélla iimenevista puutteista ja tarpeista. Asioiden esilletuomista on
hyvé suunnitella vuorovaikutuksessa Siun soten neuvottelukunnan, valtuutettujen, hallituk-
sen jasenten ja Siun soten tarkastuslautakunnan jasenten kesken. Asioita voidaan tuoda
esille my6és kuntien yhteistyén kautta.

3.8 Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta on kaynyt tutustumassa paivakoteihin ja keskuskoulun esiopetukseen. Tyyty-
vaisyyskyselyt myés muissa paivahoidon yksikdissd osoittavat, etté sektori on hoidettu hyvin. Eri-
tyisesti huomio kiinnittyi siihen, etta erityista tukea tarvitsevien lapsien tukemiseen on perehdytty
seka asenteen ettd osaamisen puolesta hyvin. Myds 2019 laadittu Yrittdjyyskasvatus -ohjelma on
ehditty ottaa varhaiskasvatuksessa kayttéon.

X Varhaiskasvatuksen puolella kaupungin hallinnon tulisi kiinnittdd huomioita autottomien las-
ten vanhempien palveluiden saatavuuteen. Lasten matka pdivédkoteihin saattaa olla pitka ja
aikaa vievd, varsinkin jos lasten vanhempien tydssdkaynti tai opiskelu vaatii kulkemista jul-
kisilla kulkuneuvoilla.



3.9 Hyvinvointipalvelut

Liikuntatoimi

Liikuntatoimeen palvelut koetaan hyvina ja tarpeellisina. Erityisesti uimahallilla on suuri merkitys
seka fyysisesti ettd sosiaalisesti. Liikuntatoimen henkiléstddn ja liikkuntapaikkoihin yleensakin on
resursoitu hyvin.

Nuorisoty6

Nuorisotoimi koskee ihmisia 29 ikdvuoteen saakka. Toiminnan painopiste on kuitenkin (ostettua
Nuorten tyépajapalvelua lukuun ottamatta) I1ahinna peruskouluikaisissa ja sitd nuoremmissa ihmi-
sissa. Pahoinvointia iimenee myds keskiasteen koulutuksessa olevilla seka sitd vanhemmissa ika-
luokissa, joissa syrjdytymisvaara on suuri.

Tarkastuslautakunta suosittaa, eftd nuorisotoimi etsisi uusia keinoja auttaa vaikeassa
asemassa ja syrjdytymisvaarassa olevia yli 18-vuotiaita nuoria aikuisia.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston vaikutus henkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin on tutkitusti suuri. Kansalaisopis-

ton kursseista osa peruuntuu vuosittain opiskelijapulan vuoksi. Kysynta on osin suurempaa kuin
kurssitarjonta.

XKansalaisopistossa tulisi etsié keinoja kurssien saamiseksi peruuntuneiden tilalle.



Kulttuuritoiminta

Kulttuuritoimen osalta toimintakertomus on hyvinkin yksityiskohtainen. Kulttuuritoimen itsensa (tai
yhteisty6ssa muiden kanssa) jarjestamia tilaisuuksia leimaa veteraanityd ja taidenayttelyt. Kaupun-
gin oman kulttuuritarjonnan sisalté on suppea ja kehittamistyéta on tapahtunut paaasiassa ulko-
puolisten toimesta pienella tuella. Esimerkkina 'Pielinen soi'-konserttisarja sekd Monolan juhlavii-
kot.

X Tarkastuslautakunta esittad, ettd kulttuuritoimessa tehdéaén selvitys kaupungissa tapahtu-
vasta kulttuurity6sté, kaupungin rahallisesta panoksesta siihen, mahdollisesta kehittémis-
tyésté ja siihen osoitetusta taloudellisesta tuesta. Myds tapahtumien koordinointia tulisi ke-
hittaa.

Pielisen-Karjalan Musiikkiopisto

Musiikkiopistossa tehdaan hyvaa kehittamistyéta. Opetussisaltdja on koko ajan laajennettu. Yhteis-
ty6 koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa on laajaa ja toimivaa. Alueellinen yhteisty6 toimii paa-
saantoisesti hyvin. Haasteena on oppilasméaaran pitdminen nykyisella tasolla ikaluokkien pienenty-
essa.




Maahanmuutto

Lieksassa asuvat maahanmuuttajat edustavat synnyinmaansa perusteella n. 30 eri kansallisuutta.
Heita varten on palkattu maahanmuuttokoordinaattori, joka ehtii hoitaa I&hinna lakisdateiset tehta-
vat koskien ensisijaisesti oleskeluluvan jo saaneita turvapaikanhakijoita. Myés muiden maahan-
muuttajien kanssa toimivien tahojen. kuten yhdistysten ja seurakuntien, resurssit ovat rajalliset.
Niinpa varsinainen koordinaatiotyd sisaltden esim. kotoutumisen, tarvekartoituksen ja tarpeisiin
vastaamisen, jaa usein tekemattd. Maahanmuuttokoordinaattori tarvitsisi tyévalineekseen kaytan-
néllisen ja tietosuojamaaraykset tayttavan tietojarjestelman, jonka kehittdminen on kesken.

Maahanmuuttostrategian viimeinen voimassaolovuosi on 2020. Vaikka sen péivittdmiselle on saatu
jatkoaikaa, valmisteluja voidaan jo nyt tehda.

Tarkastuslautakunta edellyttda, ettd maahanmuuton kokonaisuuteen ja kotoutumiseen pereh-
dytaén ja selvitetdan hyvaan kotoutumiseen liittyvid kdyténteité ja niiden toteuttamisen edel-
lyttdmaéa henkilésté resurssointia.

3.10 Osallisuus

Osallisuus on yksi Lieksan kaupungin strategian arvoista. Sen mukaan kuntalaiset ovat vastuulli-
sia, aktiivisia ja tiedostavia. Pyrkimyksena on kunnallisen paatéksenteon arvostuksen lisdaminen.

Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palveluiden kayttajilld on oikeus osallistua ja vaikut-
taa kunnan toimintaan. Nain voidaan tehdad mm. jarjestdmalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia
seka kuntalaisraateja, joissa selvitetdan kuntalaisten mielipiteitd ennen paatdksentekoa. Kuntalain
29 § edellyttas, ettd kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palveluiden kayttéjille, jarjes-
toille ja muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavéasti tietoa kunnan jarjestamista palveluista, ta-
loudesta ja kunnassa valmistelussa olevista asioista. Oikeudellisessa mielessa naita pykalia pide-
taan kuitenkin suosituksina, joista poikkeamiset eivét johda oikeudellisiin toimenpiteisiin.

Sen sijaan Hallintolain § 41 1. momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistédn, tyéntekoon ja muihin oloihin, henkiléille tulee varata
mahdollisuus saada tietoa asia kasittelyn |ahtdkohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensa
asiasta. Talla perusteella [td-Suomen hallinto-oikeus paatti hylata Lieksan kaupungin ja Attendo
Oy:n yhteistydsopimuksen.

Kuntalaisten osallistaminen pitda nahda voimavarana. Kun kuntalaiset otetaan mukaan valmistelu-
vaiheessa, asiaan liittyva tietomaara myoés valmistelijoiden ja paattajien keskuudessa lisaantyy.

Koska kaupungin strategian pdadmé&éaréné on paéatéksenteon arvostamisen lisddminen, tar-
kastuslautakunta kehottaa kaupunkia pohtimaan, miten kuntalaisten osallisuuden liséédminen
sekd kuntalain §22 ja §29 seké hallinftomenettelylain §41 hengen ja kirjaimen mukaan liséisi
poliittisen paatéksenteon arvostusta ja samalla myés sujuvuutta.



3.11 Liikelaitokset

Kuntatekniikkaliikelaitos

Liikelaitoksen alaisuudessa tyéskentelee 21 henkil6a, joista kaksi elékéityy vuonna 2020. Tyénteki-
jéiden keskuudessa on tehty vuonna 2019 tyotyytyvaisyysmittaus, jonka pohjalta puutteita esiintyy
etenkin tiedonkulussa ja vuorovaikutuksessa. Sairauspoissaolot ovat vahentynee verrattuna vuo-
teen 2018. Uusien tydntekijdéiden palkkaamisessa esiintyi haasteita vuonna 2019. Tulevaisuuden
kehittdmistoimenpiteitd ovat mm. toiminnan tehostaminen, moniosaamisen hyédyntaminen, asia-
kastyytyvaisyyskyselyn suunnittelu ja toteuttaminen seka sahkdinen asiointi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd uudistuneet toiminta- ja johtamistavat ovat tuottaneet haas-
teita niin johdolle kuin tyéntekijéillekin. Kehittdmistoimenpiteitd pitédé jatkaa pitkdjénteisesti
Ja léytaa uusia toimintatapoja.

Maankaytto

Tarkastuslautakunta toteaa maankaytdn osalta, ettd henkiléstéresurssi on ollut vajaa ja uusien
tydntekijdiden rekrytoinnissa on ollut vaikeuksia, kuten tuntuu olevan muillakin toimialueilla kau-
pungissa. Maankayttéasioita on saatu hoidettua eteenpain vuoden 2019 aikana.

Metséatalous

Lieksan kaupungin maapinta-ala on 4700 ha, josta metsdmaata on noin 4100 ha. Puustoa met-
sissd on yli 0,5 milj. m? ja sen arvo on noin 15 milj. euroa. Metsét kasvavat vuodessa noin 16 000
m?,

Metsat koostuvat paaosin nuorista metsista ja taimikoista ja niinpa Lieksan kaupungin kannattaa
keskittyd puuston kasvattamiseen jareammaksi ja tehda hoitoty6t ja harvennushakkuut ajallaan.

Vuonna 2019 metsataloustuloja kertyi n.0,2milj. euroa ja menoja 50 000 euroa, joten toimintakat-
teeksi muodostui 150 000 euroa. Viidessa vuodessa Lieksan kaupungilla on mahdollisuus saada
metsatuloja noin 3 milj. euroa.

Lieksan kaupungin metsatalouden hoito on kuulunut vuonna 2019 kuntatekniikkapaallikon vas-
tuulle. Toukokuussa 2020 aloitti tydnsa uusi metsavastaava. Han vastaa myds Juuan kunnan met-
sdasioista.

Metsien hoito toteutetaan osaltaan kaupungin omana tyéna maaraaikaisilla tydntekijoilla yhteis-
tydssa tyollisyyspalvelujen kanssa tai ostopalveluna. Voimassa olevaa metsédnhoitosopimusta hak-
kuu- ja hoitotoista kuntatekniikkaliikelaitoksella ei talla hetkella ole. Puukaupat kilpailutetaan jokai-
nen leimikko erikseen. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota myds metséatalouden osalta siihen
seikkaan, ettd ammattitaitoisia tyéntekijéitéd on vaikea saada palkattua.

Vesihuolto

Tarkastuslautakunta toteaa kaupungin vesihuollon olleen laadukasta ja toimivaa. Haasteita tuovat
vanhat runkovesilinjat ja niiden kestavyys suunniteltuihin remontteihin asti. Suunniteltuja remont-
teja toteutetaan yhdessa kuntatekniikan kanssa kuten vuonna 2019 ollut Toukolantien remontti eli



kun katu avataan, kunnostetaan samalla kaikki kadun alla olevat toiminnot.

Jarvivesipumppaamon investointi Kevatniemen alueen teollisuuden tarpeisiin on uudenlaista liike-
toimintaa vesihuoltoliikelaitokselle.

3.12 Konserniyhti6t

Yleista

Lieksan kaupungin tytaryhteisét ovat yha kiintedmpi osa Lieksan kaupungin palveluja ja suuressa
roolissa myos alueen kehittdmisessa.

X Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunkia pohtimaan tulevalle valtuustokaudelle luottamus-

henkildiden asemaa kehittdmisyhtididen hallituksissa. Henkilbkohtainen vastuu yhtién toi-
minnasta on hallituksen jasenilld paljon suurempi kuin perinteisissd kaupungin lautakun-
nissa. Ennen seuraavaa valtuustokautta on hyvé pohtia hallituksen jasenien pysyvyytta,
koulutustarpeita seké sitd, onko tarpeen tuoda yhtioihin ulkopuolista hallitus osaamista hen-
kiléstéjohtamisen/liiketoiminnan/talouden hallinnan kehittamiseksi.

Lieksan Kiinteist6t Oy

Liikevaihto kokonaisuudessaan yli 15 milj. euroa. Lainaa Lieksa kiinteistéilla on 26 milj. euroa. Asu-
miskiinteistéjen kayttdaste oli vuonna 2019 87,3 %. Yrityskiinteistdjen kayttéaste oli vuonna 2019
91 %

Lieksan Kiinteistét Oy Teollisuuskylan kiinteistdjen kayttéaste vaihtelee yritysten tarpeiden mukaan.
Lyhytaikaisten lainojen on muutettu pitkaaikaisiksi lainoiksi, ja pyritty jarjestelylla parantamaan pit-
kalla aikavalilla yrityksen taloutta.

Henkilostda Lieksan Kiinteistdét Oy:llda on n. 60 henkiléa, joista viiden vuoden sisélla elakasityy kol-
mannes.

X Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin kiinteistissé on paljon korjausvelkaa
Jja purettavia kiinteistdja. Lisdksi yhtion lainakanta on varsin mittava. Toimintaympé-
ristéssé tapahtuvat muutokset heikentévaét yhtién taloudellista asemaa kuluvana
vuonna. Vahva elékéitymisprosentti henkil6stéssd avaa myds tietéd uusille toiminta-
tavoille ja toiminnan kehittdmiselle.

Lieksan Kehitys Oy

Kehittamisyhtion toiminta on lahtenyt hyvin kayntiin ja yrityksille on pyritty tarjoamaan pal-
velut ns. yhden luukun periaatteella. Uudeksi toimitusjohtajaksi valittiin Heikki Rusanen,
joka aloitti tehtavassaan syksylla 2019. Yhtidn strategiassa painotetaan biotalouden ja mat-
kailun edistamista.

Tarkastuslautakunta pitdé hyvana elinkeinoyhtién ja kaupungin vélisté yhteistyéta. Kehitté-
mishankkeiden painotuksilla on pystytty edistdméén tyépaikkojen syntymisté ja kuntalaisten
tyollistymisté yrityksiin.



4. HENKILOSTO

Vuonna 2019 Kaupunki tydllisti 407 henkildd, naista vakinaisia oli 274, sijaisia 13, maaraaikaisia
110 ja tydllistettyja 10 henkilda.

Vuoden 2017 tyéhyvinvointikyselyn perusteella tyén kuormittavuus valikoitui kehittdmiskohteeksi, ja
tulokset ovat sen jalkeen 2018—19 pysyneet hyvalla tasolla. Sairaspoissaolot (3,35 % tydajasta)
olivat vuoden aikana vahentyneet verraten edelliseen vuoteen 0,95 prosenttiyksikkéa. Miké on ka-
lenteripaivina 1593 vahemman kuin edeltavana vuonna.

Henkiloston keski-ika on 50,63 vuotta, yli 60-vuotiaiden osuus henkildstéstéd on n.17,5 %. Elék-
keelle siirtyvien maara lahivuosina on suuri.

X Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomioita kehittdmiskeskustelujen toteutumiseen kai-
killa kaupungin hallinnon aloilla. Tavoitteiden toteutumissa oli osittain puutteita télta osin.

Suuren elékesiirtymén takia on huolehdittava hiljaisen tiedon siirtymisestd organisaatiossa
eteenpdin.



5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS LIEKSAN
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kaupunginvaltuusto myéntaa kaupungin hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden vuoden
2019 hallinnosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.
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