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Piaitos, josta valitetaan
Itd-Suomen aluehallintovirasto 25.3.2022 nro 22/2022

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen pengertien rakentamiseksi
mantereelta [soon Ahvensaareen Pielisen vesistossd Lieksan kaupungissa.

Aluehallintovirasto on perustellut pddtdstddn muun ohella seuraavasti:

Hankkeen hyodyt

Hankkeessa on kyse yksityisti etua palvelevasta tiepenkereestd mantereelta
saareen. Hankkeesta saatavana yksityisend hyotynd on Ison Ahvensaaren
lomarakennuspaikkojen kédyton helpottuminen ja saarikiinteistdjen arvon
nousu. Hy6dyn suuruuden arvioinnissa on otettava huomioon, etti saaressa
olevat rakennuspaikat ovat ilman tieyhteyttikin tavanomaisella tavalla
hy6dynnettivissa ja kiytettdvissi, eikd niiden kéyttd poikkea muiden
vastaavissa paikoissa sijaitsevien kiinteistdjen kdyttomahdollisuuksista.

Korkein hallinto-oikeus on julkaisemassaan paitoksessd 30.9.2014 T 2908
todennut, ettei sillan rakentamisesta aiheutuvaa yksityisti hyotya ole pidettava
vesilain mukaisessa intressivertailussa huomattavana, kun saaren
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rakennuspaikkoja osoitettaessa ei maankéyton jarjestimisen 1dhtokohtana
kaavaa laadittaessa ole ollut siltayhteyden rakentaminen saareen.

Hankkeesta saatavia muita hyotyjd ovat saaren metsien hoidolle koituva hyoty
ja kesdaikaisen veneliikenteen kdyton tarpeen viheneminen. Ndiden merkitys
on vidhdinen. Hankkeesta ei ole saatavissa hakemuksessa esitettyd hyotya
sahko- ja tietoliitkenneyhteyksien jarjestimiseen, koska kyseisten yhteyksien
rakentaminen on mahdollista myds muulla kuin hakijan esittaimaélla tavalla
ilman kustannusten kohtuutonta lisdéntymista.

Pengertien rakentamisesta ei muodostu vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin
mukaisesti arvioitavia yleisid hyotyja.

Tadmén perusteella hankkeen yleiset ja yksityiset hyodyt jddvat vihiisiksi.
Hankkeen menetykset

Pengertien rakentaminen muuttaa haitallisesti maisemaa, heikentdd salmen
virtausoloja, lisd4 salmen umpeenkasvua, supistaa kevitkutuisten kalojen
kutu- ja poikasalueita ja estdd vesiliikenteen salmessa. Pengertien kiytosté
aitheutuisi ymparistoon melua. Lisdksi menetyksend otetaan huomioon
penkereen tarvitseman vesialueen menetys.

Vesilain 3 luvun 5 §:n mukaisesti lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetiin yleiskaavan
oikeusvaikutuksista. Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n mukaisesti alueiden
kiyttod koskevia toimenpiteitd koskevassa padtoksenteossa on katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista. Tassé tapauksessa
hakemuksen mukaisen pengertien sijoittuminen kaavassa MY -alueeksi
osoitetulle alueelle heikentdisi Pielisen rantaosayleiskaavassa
Lieksa/Pohjoinen kaavaméairiykselld turvattuja maisemallisia arvoja, mika
otetaan huomioon hankkeen yleisten haittojen merkitysta arvioitaessa.
Huomioon ottaen hankealueella voimassa oleva kaava, hankkeesta aiheutuva
maisemallinen haitta on yleiseltd kannalta merkittéva.

Hanke véhentéisi avoimen vesialueen pinta-alaa, heikentéisi virtausta ja lisdisi
salmen umpeenkasvua. Tésti aiheutuvat haitat erityisesti kalastolle ja
kalastukselle ovat yleiseltd kannalta merkittavia.

Pengertien rakentaminen estiisi vesiliikenteen suojaisen salmen kautta, mika
koskee melko véhdisti ja paikallista pienveneliikennettd. Pengertien kdytosta
aitheutuva meluhaitta rajoittuisi lahiympériston yksittdiselle rakennetulle
rantakiinteistolle ja sen kdytolle. Ndma paikalliset ja padosin yksityiset haitat
jaavit kokonaisuutena arvioiden vahiisiksi. Penkereen rakentamiseksi
tarvittavasta vesialueen kiyttdoikeudesta aiheutuva menetys olisi vahdinen.

Lisdksi penkereen rakentamisesta aiheutuisi tyonaikaista haittaa veden
paikallisena samentumisena ja tydmaaliikenteen aiheuttamana héiriona.
Rakennusty6t olisi kuitenkin mahdollista ajoittaa virkistyskdyttdajan
ulkopuolelle, jolloin mainitut haitat jaisivat vahaisiksi.
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Johtopditos

Hankkeesta Ison Ahvensaaren kiinteistdjen kayttoedellytysten paranemisena ja
arvon nousuna saatava hyoty on vdhédinen. Myds hankkeesta aiheutuvat
yksityiset menetykset ovat vahaisid. Hankkeesta yleiselle edulle aiheutuvat
menetykset ovat yleiseltd kannalta tarkastellen merkittivid. Siten hankkeesta
saatavaa yksityistd hyotya ei voida pitdd hankkeesta johtuvaan yleiselle ja
yksityiselle edulle aiheutuvaan menetykseen verrattuna huomattavana. Néin
ollen luvan myontamisedellytykset eivit ole tdyttyneet, ja hakemus on tullut
hyléta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. N s /..mppaneineen on vaatinut, ettd aluehallintoviraston
padtos kumotaan ja hallinto-oikeus myontid pengertielle vesilain mukaisen
luvan.

Vaatimusten perusteena muutoksenhakijat ovat muun ohella esittineet, etta
aluehallintoviraston pdétds perustuu ennalta tehtyyn paitokseen,
huomautuksiin ja valituksiin. Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY-keskus) virkamies on todennut
puhelinkeskustelussa, ettei lupaa tulla myontdmaan. Paatos on tehty
tutustumatta kaikkiin virkamiesten ja asiantuntijoiden lausuntoihin.
Lupaviranomainen ei ole jalkautunut hankealueelle pyynndistd huolimatta.

Hankkeessa on kuultu kirjallisesti kaikkia rajanaapureita ja
kiinteistonomistajia. Naapurustolla ei ole ollut toiveita eikd vastustusta.
Hakijoiden lisdselvitykseen on kuultu alueen suurimpia vaikuttajia ja
vesiyhteisten maa-alueiden omistajia yli viittdkymmenté omistajaa. He
puoltavat hanketta. Téll4 saavutetaan alueiden pddomistus. Ison Ahvensaaren
taakse jadvien kesdasukkaiden kanta hankkeeseen on selvitetty, ja he ovat
nihneet hankkeen turvallisuutta edistdvind. Esimerkiksi lahtien jadtyessa
mokkildisid padstdisiin pelastamaan tietd pitkin ison seldn puolelle.

ELY-keskus ja aluehallintovirasto ovat ottaneet kantaa kalojen kutupaikkojen
menetykseen, mutta ne eivét ole ottaneet huomioon kalastuskunnan
puheenjohtajan lausuntoa. Viranomaiset eivét ole tutustuneet alueeseen.

Alueella kulkeminen suotuveneelldkin on ldhes mahdotonta. Kartaltakin
katsottuna voi todeta, ettei salmea voi kdyttdd suojavayldnd. Selvityksessd on
alueella kdyneen vesiliikenneasiantuntijan nikemys alueesta.

Metsdkeskuksen asiantuntija on lausunnossaan todennut, ettei heidén
puolestaan hankkeelle ole esteitd. Hakemuksen pengerrajauksiin voidaan tehdi
hiukan muutoksia.

Liikenndinti on tapahtunut saareen kaupungin rannasta, jonne rasitteet on
osoitettu. Kaikille veneille ei kuitenkaan ole saatavilla paikkaa laiturista.
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Manttaalin omistajille tehdyssé kyselyssa kelldén ei ole ollut huomauttamista
maisemallisesti hankkeeseen. Aluehallintovirastolle annetussa selvityksessd on
esitetty, kuinka pengerrys maisemoidaan.

Hakemuksessa on tarkasteltu hyotyjé kattavasti hankkeen toteuttajien ja
vesistoalueella asuvien ja litkkujien ndkokulmasta. Pengerrys tuo turvaa Ison
Ahvensaaren ja sen taakse jddvien saarien asukkaille. Yleinen hyoty on
huomattavasti suurempi kuin haitta.

2. I s/ ..mppaneineen on vaatinut ensisijaisesti, ettd
hakijoille my6nnetdédn vesilain mukainen lupa pengertien rakentamiseen ja

pysyva kéyttooikeus hanketta varten tarvittaviin alueisiin. Toissijaisesti
muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd aluehallintoviraston pditos kumotaan ja
asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késiteltavéksi.

Vaatimusten perusteena muutoksenhakijat ovat muun ohella esitténeet, ettd
kauppahintatutkimuksen perusteella saarikohteiden nelidmetrihinnat ovat 36
prosenttia alemmat kuin vastaavien manner- ja tieyhteyden paéssé olevien
saarikohteiden. Tdmai vastaa my0s kiinteistonvélitystoimistojen antamia
arvioita saaritonttien ja mannertonttien hintaeroista eri puolilla Suomea.
Hintaero on merkittdva ja Ison Ahvensaaren kiinteistoille pengertiestd koituva
yksityinen hydty on katsottava merkittdviksi ainakin tilta osin.

Kiinteistdjen kdyttd paranee ja tehostuu, kun niiti voidaan kayttdd ympari
vuoden. Tieyhteys mahdollistaa saariasuntojen kdyton myos kelirikkoaikoina
ja pimeind syysaikoina. Kéyttoturvallisuus paranee, kun hankalat ja vaaralliset
venekuljetukset poistuvat. Merkittdvad hy6tya tulee siitd, kun ei tarvitse
omistaa ja huoltaa isompaa ylikulkuvenetti eikd moottorikelkkaa. Nama
hyddyt on katsottava védhiistd suuremmiksi.

Tieyhteyden hyoty metsien hoidolle on véhiistd suurempi jo nyt ja etenkin
tulevaisuudessa, kun metsdnkasittelyn menetelmien jatkossa pitdd perustua
niin sanottuun jatkuvaan kasvuun ja poimintahakkuisiin. Tdma ei ole
taloudellisesti mahdollista pienemmissi saarissa ilman tieyhteytta.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatostd 30.9.2014 T 2908 ei voida suoraan
soveltaa tdhdn tapaukseen, koska siini oli kyse eri kertaluokan hankkeesta.

Pielisen rantayleiskaavaa/Lieksa pohjoinen ei ole suunniteltu silld
tarkkuudella, ettd siind esitettdisiin korttelialueiden tieyhteyksia (yksityistiet)
mantereella eikd mahdollisia tieyhteyksid saariin. Tdméa on yleinen menettely
yleiskaavoituksessa ja etenkin rantayleiskaavoituksessa. Perusteluna ei voida
vaittdd, ettei tieyhteyttd saareen ole esitetty kaavoituksessa, koska tieasioita ei
ole osayleiskaavassa lainkaan késitelty. Ainoastaan ranta-asemakaavoissa
voidaan tietyissd tapauksissa edellyttda, etti korttelialueiden litkenneyhteydet
osoitetaan kaavassa. Lisdksi on otettava huomioon, ettei yhdelldkdan Ison
Ahvensaaren kiinteistoistd ole kiinteistorekisteriin merkittya
venepaikkarasiteoikeutta mantereen puolella.
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Korkeimman hallinto-oikeuden péatoksestd 30.9.2014 T 2908 ei voi vetdd
sellaista johtopddtostd, ettei sillan tai penkereen rakentamisesta aiheutuvaa
yksityistd hyotyé ole koskaan pidettévid vesilain mukaisessa intressivertailussa
huomattavana. Tulkinta johtaisi siihen, ettei saariin saisi koskaan misséén
rakentaa tieyhteyttd, ellei rakentamisesta samalla olisi jostain muusta syysté
huomattava hyoty yleiselle edulle. Tama ei ole voinut olla lainsdatdjan
tarkoitus.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatoksessd 8.12.2014 T 3904 on Vaasan
hallinto-oikeus péddtynyt toisenlaiseen lopputulokseen samantyyppisessd
tiepenkereen rakentamisasiassa saareen. Téssdkadn tietd ei ollut esitetty
rantayleiskaavassa ja alueet suunnitellun penkereen kohdalla seki saaressa etti
mantereella olivat maa- ja metsitalousaluetta. Muidenkin luvan
mydntdmisedellytysten katsottiin tdyttyvédn. Asia palautettiin muista syisti ja
tdydennysté varten aluehallintovirastoon.

Ison Ahvensaaren kiinteistdjen kayttdedellytysten ja kayttoturvallisuuden
huomattavasta paranemisesta ja kiinteistdjen merkittdvastd arvonnoususta
saatava hyoty on merkittéva.

Tiepenger kulkee salmessa olevan rantaan kiinni kasvaneen pienen saaren
kautta. Saari on rantayleiskaavassa merkitty MY -alueeksi eli maa- ja
metsdtalousalueeksi, jonka kiytossd on otettava huomioon alueen
maisemakuvan ja/tai alueen luonnonarvojen sdilyminen. Saaren pinta-ala on
noin 1 200 m?, josta 150 m? jéisi rakennettavan tien alle eli noin 12 prosenttia
sen pinta-alasta. Saaren puusto siilyisi pdédosiltaan, eikd kapea tieaukko
ndkyisi salmen suunnassa luoteesta tai kaakosta, joten tien saariosuus MY -
alueella ei voi juurikaan vaikuttaa haitallisesti alueen suurmaisemaan. Tien
rakentaminen MY -alueelle ei ole osayleiskaavan mukaan kiellettya.
Mahdollinen maisemallinen haitta ja mahdolliset lupaechdot tien rakentamiselle
MY -alueelle ratkaistaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa
lupamenettelyssa.

Pengertie ei ndy ollenkaan Pieliseltd katsottuna, ainoastaan pieni sektori
avautuu pienehkdlle Ahvenlahdelle ja kaakkoon Vihtaniemeen pdin. Pengertie
nékyisi viidelle loma-asuntokiinteistolle Vihtaniemelld ja kuudelle
rakennetulle kiinteistdlle kauempana Ruokoniemen ja Reitunlahden rannalla.
Pengertietd ei nékyisi Haralanvaaran eli niin sanotun ”Kd&yhien Kolin”
ndkoalapaikalta, kuten useissa muistutuksissa on virheellisesti vaitetty.
Nékoalapaikka sijaitsee 4,8 kilometrin pidssa luoteeseen Ahvensalmen
pengertiestd, ja vastarannan niemialueen puusto estdd nikdsektorin.
Rantakalliot mantereella ja noin 15 metrid korkea rantapuusto muodostavat
nikoesteen noin 1,6 metrid keskivedenkorkeudesta nousevaan
tiepenkereeseen, vaikka korkeusero on 120 metrid. Pengertie ei ndy Pieliselle
eikd Pielisen yleisille venevéylille. Hankkeesta aiheutuva maisemallinen haitta
ei voi olla yleiseltd kannalta merkittdvaa.

Ahvensalmen veden virtaukset johtuvat padosin tuulen vaikutuksesta ja
vihemmain Pielisen vedenkorkeusvaihteluista, jotka tapahtuvat varsin hitaasti
eri vuodenaikojen mukaan. Keskivedenkorkeuden (MW) vesimassan
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poikkileikkauspinta-ala on tiepenkereen kohdalla 7,7 m? ja aliveden (MHW)
poikkileikkaus on alle 2 m?. Asennettavien rumpuputkien poikkileikkauspinta-
ala on yhteensd 1,9 m?. Timé mahdollistaa riittdvén veden virtauksen ja
vaihtumisen salmessa, kun otetaan huomioon, ettd rummut asennetaan osittain
nykyisen pohjan pinnan tason alapuolelle. Veden vaihtuminen osaltaan
rajoittaa vesikasvillisuuden lisddntymistd salmessa kasvukaudella.
Rakennettavan siltapenkereen vaikutukset veden virtauksiin ja siitd aitheutuviin
mahdollisiin haittoihin eivét olisi merkittavia.

Siltapenger kaventaa vesialueen alaa salmessa jonkin verran. Menetetyn
vesialueen pinta-ala keskiveden mukaan on enintédén noin 1 100 m?.
Ahvensalmen matala osuus on noin 800 metrid pitkd ja salmen matalan ja
kivikkoisen alueen pinta-ala on noin 12 hehtaaria. Kalojen kutualueet
vihenevit salmessa korkeintaan noin prosentin. Sama koskee kalastusalueita.
Siltapenger ei estiisi kalojen kulkua salmen lépi eikd kalastusta penkereen
luoteis- ja kaakkoispuolella. Siltapenkereen rakentamisesta kalastolle ja
kalastukselle aiheutuvien haittojen ei voida katsoa olevan vihiistd suurempia.

Hankkeesta yleiselle edulle aiheutuvat menetykset eivét ole yleiseltd kannalta
merkittdvid. Siten hankkeesta saatava yksityinen hyoty on siitd johtuvaan
yleiselle edulle aiheutuvaan vdhdiseen menetykseen verrattuna huomattava ja
hakemuksen mukaisen luvan myontdmisedellytykset ovat olemassa.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

I on hallinto-oikeuden pyynndsté toimittanut selvitysté
muutoksenhakijoista.

Hallinto-oikeus on tiedottanut luvan hakijoiden valituksesta julkisella
kuulutuksella. Tieto kuulutuksesta on julkaistu Lieksan kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Pohjois-Karjalan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle,
Pohjois-Savon elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
kalatalousviranomaiselle, Lieksan kaupungille ja Lieksan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen
luvan hakijoiden valituksista. [td-Suomen aluehallintovirastolle on annettu
tilaisuus antaa lausunto valitusten johdosta.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue, Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen kalatalousviranomainen, Lieksan kaupunginhallitus ja
Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto ovat ilmoittaneet, ettd ne eivét anna
asiassa vastinetta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon valituksista.

B s/ .nppancineen on varattu tilaisuus antaa vastine
B -siokumppancineen valituksen johdosta. Vastinetta ei ole

annettu.
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I ;:/..mppancineen on antanut vastineen [ [ R AN

asiakumppaneineen valituksen johdosta.

_ on antanut vastineen.

Lieksan luonnonystdvdt ry on antanut vastineen.

I o - antancet vastineen.

Y .o impesien osakkaana

on antanut vastineen.

_ on antanut vastineen.
_ asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen.

I < /.mppaneineen on antanut vastaselityksen.

I . 1.21linto-oikeuden pyynndsti toimittanut lisdselvitystd
valitusoikeudesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkia valitukset.
Perustelut

Sovellettavat sddannokset

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan lupa vesitaloushankkeelle
mydnnetddn, jos 2) hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on
huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin.

Saman luvun 5 §:n 1 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava huomioon, mitd maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on katsottava,
ettei lupa merkittdvésti vaikeuta kaavan laatimista.

Saman luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kayttda raha-
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan miarittdd rahassa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mita
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain mukaisessa
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vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan
ja kayttoon liittyvistd seikoista.

Saman luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan mydntdmisen edellytyksia
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotyné otetaan
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai
kaytettdvyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kayttoarvon
lisdadntyminen sekd hankkeen toteuttamisesta vilittdmaisti saatava muu etu.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana yksityisené
menetyksend otetaan huomioon: 1) hakijalle myonnettévit kiytto- tai
lunastusoikeudet, 2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kédyttooikeuksista,
joista hakija on hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen
kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen
alueiden hankkimiskustannukset seké 3) muut hankkeeseen
osallistumattomalle taholle aiheutuvat menetykset.

Maankiytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttidessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jdrjestdmiseksi.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan
alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja paittdessdén niiden toteuttamisesta
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Asiassa saatu selvitys

Suunniteltu pengertie kulkisi salmen (niin sanottu Ahvensalmi) poikki
mantereelta [soon Ahvensaareen Pielisen jarvelld Lieksan kaupungissa.
Pengertien rantautumispaikat sijoittuvat saaren puolella kiinteisto!le |||
ja mantereen puolella kiinteistolle
Vesialueella pengertie kulkisi noin 1 366,5 m?:n suuruisella alueella
Kyldnlahden osakaskunnan kiinteist6lld Yhteinen vesi 422-414-876-1. Ison
Ahvensaaren ldheisyydessd pengertie kulkisi noin 252 m?:n suuruisella
alueella Kyldnlahden jakokunnalle kuuluvan saarikiinteiston Yhteiset saaret
422-414-878-14 lapi.

Suunnitellun pengertien pituus mantereen ja pienen saaren vilissd salmessa
vesialueella on asemapiirustuksen perusteella noin 78 metrid. Pengertie
ylittdisi pienen saaren noin 22 metrin matkalta. Pienen saaren ja Ison
Ahvensaaren vilissd pengertie kulkisi noin 12 metrid. Pengertien
kokonaispituudeksi tulisi siten yhteensd noin 112 metrid. Pengertien harjan
leveys on 4,0 metrid ja luiskakaltevuus vesialueella 1:2,5. Pengertiechen on
suunniteltu rakennettavaksi kolme halkaisijaltaan 900 mm olevaa rumpua.
Rumpujen kohdalla tehtdisiin pienimuotoisia ruoppauksia. Pengertien ylépinta
on suunniteltu korkeuteen NN +95,20 m. Pengertie rakennettaisiin piddasiassa
kivilouheesta ja murskeesta.
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Pielisen vedenkorkeudet NN-korkeusjérjestelméssd ovat vuosina 1911-2018
olleet: keskivedenkorkeus (MW) +93,57 m, keskiylivedenkorkeus (MHW)
+94,15 m ja keskialivedenkorkeus (MNW) 492,99 m. Pielinen kuuluu
humuspitoisiin vesistdihin, ja vesiston ekologinen ja kemiallinen tila on hyva.

Hakemuksen mukaan veden syvyys Ison Ahvensaaren ja mantereen vélisessi
salmessa vaihtelee keskialivedenkorkeustilanteen noin 0,30 metristi
keskiylivedenkorkeustilanteen noin 1,50 metriin. Talvella salmi jadtyy
mataluuden vuoksi pohjaan saakka. Vesialueen pohja on hankkeessa tehdyn
selvityksen mukaan pédasiassa kalliota tai moreenia.

Hankealueella ei ole asemakaavaa. Hankealueella on voimassa
oikeusvaikutteinen Pielisen rantaosayleiskaava Lieksa/Pohjoinen. Kaavassa
Isoon Ahvensaareen on osoitettu yhteensi seitsemin vapaa-ajan
rakennuspaikkaa (RA). Niistd seitsemdsti kiinteistostd nelja on rakennettu.
Pieni saari, jonka lépi suunniteltu pengertie kulkisi, on merkitty maa- ja
metsdtalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisid ymparistdarvoja (MY).
Alueen kdytossd on otettava huomioon alueen maisemakuvan ja/tai alueen
luontoarvojen sdilyminen. Muutoin rantautumispaikat on osoitettu maa- ja
metsitalousvaltaiseksi alueeksi (M). Osayleiskaavassa ei ole osoitettu
pengertie- tai siltayhteyttd Isoon Ahvensaareen.

Oikeudellinen arviointi

Vesitalousluvan myontdminen asiassa perustuu vesilain 3 luvun 4 §:n

1 momentin 2 kohdassa sdadettyyn hyotyjen ja edunmenetysten punnintaan eli
intressivertailuun. Hankkeesta saatavat hyodyt ja aiheutuvat menetykset
arvioidaan vesilain 3 luvun 6 §:n ja 7 §:n mukaisesti.

Pengertien kulkisi Ison Ahvensaaren itdpuolella olevan saaren lépi, joka on
hankealueella voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa rantaosayleiskaavassa
osoitettu MY -alueeksi. Hallinto-oikeus katsoo, ettd koska kyseessd on kaavan
pienialainen yksittdinen MY -kohde, sen pinta-alasta merkittdvé osa jéisi
pengertien alle ja tie kulkisi saaren 14pi, hanke aiheuttaisi vaikutuksia alueen
maisemakuvaan. Niin ollen hanke on ristiriidassa voimassa olevan
yleiskaavamerkinnin kanssa ja ndin vaikeuttaa yleiskaavan toteutumista
maankdaytto- ja rakennuslain 42 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hankkeesta yleiselle edulle aiheutuvien hyotyjen
tulee olla valittomasti hankkeeseen liittyvid, ei vélillisid. Niin ollen hankkeen
valillisid vaikutuksia, kuten valituksissa esitettyd turvallisuuteen liittyvaa
hyoty4, ei voida pitéé vesilain 3 luvun 6 §:n mukaisena yleisend hyotyna.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd pengertichankkeesta ei aitheudu hyotyé yleiselle
edulle.

Hankkeen yksityisend hyotyna on kulkuyhteyksien parantuminen Isoon
Ahvensaareen. Kiinted tieyhteys nostaisi saaressa olevien rakennuspaikkojen
arvoa sekd helpottaisi kiinteistdjen kédyttod, metsdtalouden harjoittamista ja
sdahkoisten yhteyksien saamista saareen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
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hyddynsaajiksi ei voida katsoa muiden Ison Ahvensaaren ldheisyydessd
olevien saarien kiinteistjen omistajia, koska hankkeesta ei koidu heille
vilitontd hyotyd. Ison Ahvensaaren kiinteistonomistajille koituvan hyédyn
suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon, etti saaressa olevat
rakennuspaikat ovat ilman tieyhteyttdkin tavanomaisella tavalla kaytettdvissa
eikd niiden kayttd poikkea muiden vastaavissa paikoissa sijaitsevien
kiinteistdjen kdyttomahdollisuuksista. Voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa
rantaosayleiskaavassa ei ole osoitettu silta- tai pengertieyhteytti saareen, joten
yleiskaavoituksessa saareen kulkemisen on oletettu tapahtuvan veneilla.
Metsétalouden harjoittaminen Isossa Ahvensaaressa on mahdollista ilman
kiinted4 yhteyttd. Myos sdhkoiset yhteydet voidaan toteuttaa saareen ilman
tieyhteyttd. Hallinto-oikeus katsoo niisté syistd hankkeesta saatavan yksityisen
hyodyn vihéaiseksi.

Pengertien rakentamisesta aiheutuisi tilapdistd veden samentumista ldhinna
Ison Ahvensaaren ja mantereen véliselld vesialueella. Rakentamisen jélkeen
pengertie heikentiisi veden virtausolosuhteita Ison Ahvensaaren ja mantereen
vilisessd salmessa ja hidastaisi veden vaihtuvuutta pengertiehen asennettavista
rummuista huolimatta. Virtausolosuhteiden heikentymisesté aiheutuisi
paikallista vesikasvillisuuden runsastumista ja vedenlaadun heikentymista.
Pengertie estdisi veneelld kulkemisen Ison Ahvensaaren ja mantereen vélisen
salmen kautta. Edelld kuvatut haitat heikentdisivdt [son Ahvensaaren ja
mantereen vilistd vesialueen virkistyskdyttod, kuten veneilyé ja kalastusta.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd kokonaisuutena arvioiden mainituista haitoista
yleiselle edulle aiheutuva menetys olisi yleiselti kannalta katsottuna vahéinen.
Hanke ei myoskéédn vaarantaisi Vuoksen vesienhoitosuunnitelmassa asetettuja
tavoitteita.

Pengertiestd aiheutuisi maisemallista haittaa Ahvenlahden suuntaan seké
Vihtaniemen ja Vihtaseldn suuntaan. Alueella voimassa olevan
oikeusvaikutteisen rantaosayleiskaavan kaavaméirdayksen mukaan alueen
kéytossd on otettava huomioon alueen maisemakuvan sdilyminen. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd mainittu kaavamaardys korostaa ranta-alueen maisemallista
merkitystd. Téhdn ndhden hankkeesta aiheutuva vesistomaiseman
muuttuminen olisi yleiseltd kannalta katsottuna merkittdvaa.

Hankkeen edellyttimait pysyvit kiyttooikeudet pengertien alle jadviin
vesialueisiin otetaan huomioon yksityisind menetyksind. Hallinto-oikeus
arvioi, ettd hankkeesta atheutuu vaikutuksia maisemaan muutamalle
rantakiinteistolle Vihtaniemessé, hankealueesta kaakkoon. Veden laadun
heikkeneminen voi rakentamisen aikana tilapéisesti vaikuttaa hankealueen
laheisyydessé sijaitsevien rantakiinteistojen kayttoon. Hallinto-oikeus arvioi
yksityiselle edulle aiheutuvat menetykset kokonaisuutena véhaisiksi.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd nyt kyseessé olevasta pengertiestd yksityisille
eduille saatavia vdhiisid hyotyja ei voida pitdd huomattavina verrattuna
hankkeesta yleiselle edulle aiheutuviin haittoihin. Luvan myontdmiselle ei
siten ole vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
edellytyksid. Aluehallintovirasto on voinut hyldtd hakemuksen.
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Asian lopputulos huomioon ottaen hallinto-oikeus ei ota kantaa kéyttooikeutta
vesialueeseen koskeviin seikkoihin.

Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu viranomaisten toimintaan liittyvien
hallintokantelun luonteisten viitteiden tutkiminen.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Lieksan kaupunginhallituksen on viipymaétta julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta yleisessé tietoverkossa kuntalain 108 §:n mukaisesti.
Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintddn sen ajan,
jonka kuluessa péddtokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Padtoksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

I o iipymiittii timin padtoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén
allekirjoittaneille asiakumppaneilleen. Jos he tdmén laiminlydvit, he ovat
velvollisia korvaamaan ilmoittamatta jattdmisestd aiheutuneen vahingon sikali
kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (laki oikeudenkéynnisti hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 §
2 mom. ja 68 §).

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 8.1.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janika Gummerus
ja Raija Uusi-Niemi sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merilin
Vartia. Asian on esitellyt Merilin Vartia.
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Tama padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Péétos ja maksu

Jéljennds maksutta
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oikeudenkéyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdiitoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

oikeudenkéyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Asiamies ja prosessiosoite:

Lieksan luonnonystévit ry

Lieksan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Lieksan kaupunginhallitus

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Kalatalousviranomainen

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskus /
Ympdristo ja luonnonvarat

Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Ymparistolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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