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1. JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava saanndéllista valvontaa varten
valvontasuunnitelma ja -ohjelma. Ymparisténsuojelulaissa ja valtioneuvoston
asetuksessa ymparisténsuojelusta (713/2014) on saannodkset valvontasuunnitelman
ja -ohjelman sisalldista.

Jatelain muutoksen (833/2017) mukaan kunnan ymparistbnsuojeluviranomaisen on
laadittava jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa
varten suunnitelma. Suunnitelmavelvollisuus koskee myos sellaisia jatelain 124 §:ssa
tarkoitettujen toimintojen valvontaa, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatelain mukainen valvontasuunnitelma on
oltava valmiina 30.6.2018 mennessa. Suunnitelma voidaan yhdistaa
ymparisténsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Valvontasuunnitelma koskee ensisijaisesti ymparistdnsuojelulain ja jatelain ja niiden
nojalla annettujen saanndsten ja maardysten valvontaa. Halutessaan
ymparistdnsuojeluviranomainen voi koota myds muiden saaddsten mukaiset
valvontatehtavat samaan suunnitelmaan. Valvontavelvoitteista maarataan
ymparisténsuojelulain ja jatelain lisaksi mm. vesilain, maa-aineslain ja
maastoliikennelain seka ndiden nojalla annettujen asetusten kautta. Keskeiset
kunnalliset maaraykset ovat Lieksan kaupungin ymparisténsuojelumaaraykset (KV
30.10.2006) ja kunnalliset jatehuoltomaaraykset (Savo-Pielisen jatelautakunta
24.11.2016).

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman tavoitteena on, etta valvonta on
laadukasta, saanndéllista ja tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin.
Valvontaohjelman mukaisesta valvonnasta voidaan peria maksu.

Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen
vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd.
Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on
valttamatonta tehtdvien hoitamiseksi asianmukaisesti. Valvontasuunnitelma on myods
tarkistettava saanndllisesti.

Lupien valvonnalla tarkoitetaan toimia luvan mydéntamisen edellytysten
varmistamiseksi seka luvan ja lupamaaraysten valvomiseksi. Valvontaan kuuluu
myds valvonnan suunnittelua, valvonnan jarjestamista ja valvontatavoitteiden
toteuttamisen seuraamista.
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Tahan suunnitelmaan on koottu Lieksan ymparisténsuojeluviranomaisen tekema
ymparistdlupavelvollisten laitosten, maa-aineslupien seka ilmoitus- ja
rekisterdintivelvollisten kohteiden valvonta. Suunnitelmassa on esitetty myds muita
saanndllisen valvonnan kohteita, jotka eivat ole lupavelvollisia, ilmoitusvelvollisia tai
rekisterdintivelvollisia, mutta niiden valvonta muodostaa merkittavan osan ty6ajasta.

Ensimmainen rakennus- ja ymparistélautakunnan 16.3.2016 hyvaksyma Lieksan ja
Nurmeksen kaupunkien yhteinen valvontasuunnitelma on laadittiin vuosille
2016-2019. Lieksan ja Nurmeksen kaupungeilla oli yhteinen
ymparisténsuojeluviranomainen 31.5.2017 asti. 1.6.2017 lahtien Lieksan
ymparisténsuojeluviranomaisena on ollut kaupunginhallituksen lupajaosto.

Valvontasuunnitelman perusteella laaditaan vuosittainen valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelma paivitetdan valtuustokausittain eli neljan vuoden valein tai
tarvittaessa.

2. ALUEEN YMPARISTOOLOT

Lieksan pinta-ala on 4 067,65 kmZ2, josta maapinta-alaa on 3 418,54 kmZ2 (84 %) ja

vesipinta-alaa 649,11 km2 (16 %). Kaikkiaan kunnan alueella on 1144 jarves ja
lampea, joista suurin on kolmen muun kunnan alueille ulottuva Pielinen (894,21

km2). Toiseksi suurin jarvi on Viekijarvi (24,81 km2) ja kolmanneksi suurin

Pankajarvi (23,75 km2). Lieksan kaupunki on saaristolain mukainen
saaristo-osakunta. Asukkaita Lieksassa on noin 11 400 (12/2017).

Lieksassa on pohjavesialueita yhteensa 26 kpl, joista vedenhankinnan kannalta
tarkeiksi luokiteltuja pohjavesialueita on 11 kpl (luokka I). Tarkeimmille
pohjavesialueille (Kokkokangas, Nalamd, Merilanranta, Ruunaa, Vuonislahti ja Vieki)
on laadittu suojelusuunnitelmat ja osalle (Tervasarkka-Niittysarkka, Puuruunjarvi,
Viisikonsarkat&Hatunkyla ja Kaiskunniemi) riskikartoitukset vuosina 2010-2011.
Lieksan Vedelld on vedenottamot Kokkokankaan, Ruunaan, Nalamoén, Viekin,
Vuonislahden, Tervasarkka-Niittysarkan seka Puuruunjarven pohjavesialueilla. Lisaksi
vesiosuuskuntien vedenottamoita on Hatunkyldssa ja Kolilla.

Pohjavesialueilla on mm. seuraavia pohjaveden laadulle riskia aiheuttavia toimintoja:
maa-ainestenotto, asutuksen jatevedet, polttoaineiden varastointi, tiestd/rautatie,
maatalous seka vanha ampumarata.

Kunnan muille alueille kohdistuu ymparistériskia seuraavista toiminnoista: teollisuus,
maa-ainestenotto, asutuksen jatevedet, maatalous, metsatalous, jatteiden kasittely,
polttoaineiden varastointi, lampdlaitokset, ampumaradat ja moottoriurheilurata.
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3. VALVONTAVIRANOMAISET

Ymparistdonsuojelulain ja jatelain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus (valtion valvontaviranomainen) ja kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen. Valvontaviranomaisten on ilmoitettava valvonnassa
havaitsemistaan puutteista toisilleen, jos ne kuuluvat toisen viranomaisen
toimivaltaan.

Vastuu luvanvaraisen toiminnan valvonnasta kuuluu valtion valvontaviranomaiselle,
jos toiminnan ymparistéluvan mydéntaa valtion ymparistélupaviranomainen
(Pohjois-Karjalan alueella Ité-Suomen aluehallintovirasto) ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle, jos se mydntaa toiminnan ymparistdluvan.

Vastuu rekisterditavan toiminnan valvonnasta on kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisella lukuun ottamatta tiettyja jatteen kasittelyn
toimintoja (YSL 32.28), joista on tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle.

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava
keskenaan riittavasti yhteistydssa.

3.1 KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAINEN JA KAYTETTAVISSA OLEVAT
RESURSSIT

Lieksan ymparisténsuojeluviranomaisena toimii kaupunginhallituksen lupajaosto.
Kaytannon ymparisténsuojelutehtavia hoitaa ymparistonsuojelusihteeri (1 htv).
Ymparistonsuojelusihteeri on lupajaostossa ymparisténsuojeluasioiden esittelijana.
Lisaksi tehtavia hoitaa mahdollisesti valiaikainen tydntekija. Toimistopalvelut saadaan
hallinnon toimistopalveluilta (toistaiseksi 0,5 htv).

Valvontasuunnitelmassa esitettyjen madraaikaistarkastusten liséksi valvontatehtaviin
kuuluu lupa- ja ilmoituspaatdsten valmistelu, vuosiraporttien tarkastaminen, eri
lakien mukainen yleinen valvonta sekd mm. lausuntojen antaminen muille
viranomaisille. Ymparisténsuojelusihteerin tydaikaa kuluu myds kuntalaisten ja
yritysten neuvontaan seka erilaisten sidosryhmien kokouksiin ja koulutustilaisuuksiin.

Vakinainen ymparisténsuojelun viranhaltija kayttda valvontasuunnitelman mukaiseen
valvontaan noin 15 % tydajastaan. Ymparistdministerion valvontaohjeen mukaan
valvontaan kaytettdvissa olevasta tydajasta tulisi varata maaraaikaistarkastuksiin
noin 25-30 %.

Mahdollisesti erikseen palkattava valiaikainen tyodntekija tekee tarvittaessa
madraaikaistarkastuksia ja muuta valvontaa sen mukaan, kuinka pitkaksi ajaksi
hanet on mahdollista palkata ja se on muiden tehtavien organisoinnin kannalta
mahdollista.

Koska kaikkia lakisaateisia tehtavia ei aina voida hoitaa viivytyksetta, on tehtavia
priorisoitava. Ymparistdévalvonnan tehtavien lakisaateisyyden takia ei mitaan
osa-aluetta ole mahdollista jattda kokonaan hoitamatta. Priorisointi tehdaan niin,
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ettei ymparistdnsuojelun kannalta merkittavien asioiden kasittely viivasty
tarpeettomasti.

3.2 VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee yhteistydta Pohjois-Karjalan
ELY-keskuksen kanssa. Ymparisténsuojeluasetuksen mukaan kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen on pyydettava hakemuksesta lausunto
ELY-keskukselta, jos ymparistdlupa-asia koskee toiminnan sijoittumista tarkealle tai
muulle vedenhankintakayttdédn soveltuvalle pohjavesialueelle. ELY-keskus on
varannut kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle mahdollisuuden olla l1asna
valvomiensa kohteiden maaraaikaistarkastuksilla. Ymparistéluvallisten ja
rekisterditavien toimintojen kohdetiedot tallennetaan ELY-keskusten ja Suomen
ymparistokeskuksen yllapitdmaan ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen antaa Ita-Suomen aluehallintovirastolle
lausuntoja aluehallintoviraston toimivallassa olevista ymparistélupahakemuksista ja
vesilain mukaisista hakemuksista. Ymparistonsuojelulain mukaan aluehallintovirasto
tukee kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Kunnassa ymparistdnsuojeluviranomainen tekee yhteistyéta etenkin
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Esimerkkina rakennusten purkamiseen
liittyva jatehuollon valvonta, rakennetun ymparistdn epasiisteyteen ja
roskaantumiseen liittyva valvonta. Rakennusvalvontaviranomaiselle annetaan
pyydettdessa lausuntoja rakennus- ja toimenpidelupiin.

Ymparistblupahakemuksista ja vesihuoltolain mukaisista vapautushakemuksista
pyydetaan lausunto kunnan terveydensuojeluviranomaiselta.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen (Savo-Pielisen jatelautakunta) kanssa tehdaan
yhteisty6ta jatehuollon valvonnassa. Esimerkkina sellaisten kiinteistéjen valvonta,
jotka eivat ole liittyneet jarjestettyyn jatehuoltoon tai jatehuoltomaarayksia ei
noudateta. Ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavana on kehottaa ja tarvittaessa
maarata kiinteistd liittymaan jarjestettyyn jatehuoltoon ja noudattamaan
jatehuoltomaarayksia.

Ymparistdvahinkotapauksissa yhteisty6ta tehdaan Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja
kemikaalivahingot tai liikenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen tekee
ymparistévahingon alkutorjunnan. ELY-keskus tai kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen tekee tapahtumapaikalla tarvittaessa tarkastuksen
ja paattaa tarvittavista jatkotoimenpiteista. Alkutorjunnan jalkeen pelastuslaitos
siirtad asian kunnalle, joka vastaa 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta. Lieksassa
6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaa kuntatekniikkaliikelaitos.
Ymparistonsuojeluviranomainen tekee yhteistydta kunnan 6ljyvahinkojen
jalkitorjuntaviranomaisen kanssa. Valvontayhteistydta kemikaalien teollisen



7/14

kasittelyn ja varastoinnin valvonnassa tehdaan tarvittaessa Tukesin ja
pelastuslaitoksen kanssa.

Tarvittaessa valvontatehtavissa voidaan pyytaa virka-apua poliisilta.

3.3. MUIDEN TAHOJEN KANSSA TEHTAVA YHTEISTYO

Kaupungin maankayton kanssa yhteistyd liittyy kaavoitukseen. Maa-aineslupien
valvotaan liittyvat maastomittaukset ostetaan kuntatekniikkaliikelaitokselta. My6s
kunnalle kuuluvien jatehuoltoon liittyvien tehtavien hoidossa tehdaan tarvittaessa
yhteistyéta kuntatekniikkaliikelaitoksen kanssa.

Vesihuoltoliikelaitoksen (Lieksan Vesi) kanssa tehdaan yhteisty6ta vesihuoltolain
mukaisissa asioissa ja mm. pohjavesialueiden suojelusuunnitelman toteuttamiseen
liittyvissa asioissa.

4. VALVONTAKOHTEET

4.1 YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAAN LUPAVELVOLLISET LAITOKSET

Eri toimintojen luvanvaraisuudesta saadetaan ymparisténsuojelulaissa.
Ymparistonsuojelulain mukaisia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvia lupavelvollisia laitoksia on Lieksassa 47 (1/2018). Ymparistoéluvitettujen
laitosten toimialakohtainen jaottelu on esitetty liitteessa 1.

Luvitetut laitokset tarkastetaan saanndllisesti laadittavan valvontaohjelman
mukaisesti. Tarkastusvali maaritelldan laitoksittain arvioidun riskin perusteella.
Lisaksi tarkastuksia voidaan tehda mahdollisten hairio- tai yleisdilmoitusten
perusteella. Valvontaan kuuluu my6s vuosiraporttien, ilmoitusten, suunnitelmien ja
selvitysten tarkastaminen ja hyvaksyminen. Yhteen maardaikaistarkastukseen kuluu
arviolta noin 1,5 tydpaivaa. Tahan kuuluu valmistelu, yhteydenotto, tarkastuskaynti
matkoineen ja tarkastuspdytakirjan laatiminen.

Uuden laitoksen ensimmainen tarkastus tehdaan tarvittaessa vuoden sisalla luvan
myontamisesta tai toiminnan aloittamisesta. Lisdaksi ymparistdluvan valmistelun
yhteydessa kaydaan luvan hakijan kanssa neuvotteluja ja paasaantoisesti laitoksella
tehdaan tarkastuskaynti.

Lieksassa on myd&s yksittaisia ymparistdélupavelvollisia laitoksia (eldinsuojia,
jakeluasemia, jaarata), joille on tehty lupatarpeen harkinta, mutta joilta ei ole
vaadittu ymparistélupaa, koska toiminta on tayttanyt olennaisilta osin aiemman
ymparisténsuojelulain vaatimukset. Ymparistdnsuojelulain muutosten takia
ymparistdlupavelvolliset toiminnat on tarkistettava. Tarkistustyd tehdaan vuonna
2018.
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4.2 REKISTEROITAVAT TOIMINNOT

Ymristdnsuojelu- ja jatelain mukaan rekisterditavista toiminnoista on tehtava ilmoitus
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisterdintia varten (YSL 116 §). Rekisterdidyt ja rekisterdinnin piiriin kuuluvat
toiminnot ovat liitteessa 1. Lampdlaitokset ja asfalttiasemat siirtyivat
rekisterdintimenettelyn piiriin 1.1.2018. Polttoaineiden jakeluasemat siirtyvat
rekisterdintimenettelyyn viimeistaan 1.1.2020.

Jatelain 100 §:n mukaan ammattimaisesta jatteenkerayksesta on tehtava ilmoitus
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten.

Rekisterditavien laitoksien ja toimintojen valvonta jakautuu toiminnan ko. asetuksen
ja lainmukaisuuden valvontaan, maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen
seurantatietojen tarkastukseen. Rekisterdintimenettelyssa viranomainen tarkastaa,
ettd toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki asetuksen mukaiset selvitykset on toimitettu.
Rekisterdinti kirjataan, vaikka toiminta ei tayttaisi asetuksen vaatimuksia.
Viranomaisen on kaynnistettava valvontamenettely, jos rekisterdintia varten
saamiensa selvitysten perusteella voidaan todeta, ettei toiminta ole asetuksen
mukaista. Toiminta saatetaan asetuksen mukaiseksi valvontakeinoin.

4.3 MUUT TOIMINNOT JA ELAINSUOJAT

Ymparistoluvitettujen ja rekisteroityjen laitosten ja toimintojen lisaksi Lieksassa on
mm. metalli- ja puutuoteyrityksia, autokorjaamoja ja elintarvikkeiden valmistusta.

Muiden kuin lupavelvollisten yritysten ja kiinteistéjen valvonnassa paapaino
kohdistuu jatelain, jatehuolto- ja ymparistdnsuojelumaaraysten noudattamiseen.

Alle ymparistdluvan luparajan olevia toimivia eldinsuojia on Lieksassa noin 65-70 kpl
(2018). Naihinkin eldinsuojiin voi ajoittain liittya valvontaa mm. lannan varastoinnin,
jatevesien- ja jatteidenkasittelyn seka polttoaineiden varastoinnin suhteen. Lannan
varastoinnista aumassa ja luovuttamisesta on tehtava kirjallinen ilmoitus kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. Lisaksi ilmoitus on tehtava lannan levityksesta
poikkeustilanteessa. Vuosittain kasitellddn noin 5-10 auman sijoitusta koskevaa
ilmoitusta. Ilmoituksista tarkastetaan auman hyvaksymisen edellytykset ja
ilmoituksesta annetaan lausunto ilmoituksen tekijalle. Tarvittaessa annetaan
maarayksia tai tehdaan tarkastuskaynti. Lannan levityksesta poikkeustilanteissa
saapuneet ilmoitukset kirjataan. Molemmista em. ilmoituksista toimitetaan
yhteenvedot vuosittain ELY-keskukselle.

Valvontaa kohdennetaan tarpeen mukaisesti tiettyihin toimintoihin
projektiluontoisesti. Tama edellyttaa lisaresursseja. Aiemmin on tehty esimerkiksi
yritysten vaarallisten jatteiden jatehuollon valvontaa, 6ljynerotuskaivojen kunnon ja
huollon valvontaa ja kompostointitarkastuksia.
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4.4 VESILAKI, VESIHUOLTOLAKI JA HAJAJATEVESIASETUS

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on vesilain (587/2011) yleisena
valvontaviranomaisena alueellisen ELY-keskuksen rinnalla. Valvontaan kuuluu laajasti
jatkuva vesiympariston tilan ja kayttdmuotojen seuranta. Rikkomustapauksissa
valvontaviranomainen voi tehda hallintopakkohakemuksen aluehallintovirastoon
laittoman tilan korjaamiseksi. Jos ojitusta koskevaa asiaa ei ole tarpeen kasitella
vesilupa-asiana eika ojitustoimituksessa ja ojituksesta syntyy erimielisyys, josta ei
paasta sopimukseen, asian ratkaisee kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo vesihuoltolain (119/2001) mukaista
kiinteistdjen liittymista vesijohtoon ja viemariin seka kasittelee lainmukaiset
vapautushakemukset. Paatdsten teko on delegoitu viranhaltijoille. Vesihuoltolaitosten
toiminta-alueilla olevat verkostoihin liittymattomat kiinteistot selvitetdan yhteistydssa
vesihuoltolaitosten kanssa. Kiinteistot velvoitetaan liittymaan verkostoihin tai
hakemaan vesihuoltolain mukaista vapautusta. Lieksassa on Lieksan Veden
vesihuoltolaitoksen lisaksi 10 vesiosuuskuntaa, joista 7:ssa on seka vesijohto- etta
viemariverkosto. Kolmen osuuskunnan alueella on pelkastaan vesijohtoverkosto.

Vesihuoltolain mukaiset tehtavat tydllistavat ymparisténsuojeluviranomaista
Lieksassa toistaiseksi kohtuullisen paljon, koska kaikkien vesiosuuskuntien osalta
liittymisten valvontaa ei ole kyetty tekemaan. Kolin alueella olevilla vesiosuuskunnilla
ei ole toistaiseksi vesihuoltolain mukaista toiminta-aluetta.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) muutoksen (19/2017) mukaan pohjavesialueilla ja
alle 100 metrin etdisyydelld vesistdista sijaitsevien rakennusten tulee tayttaa
ymparisténsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa (157/2017) ja kunnan
ymparistdonsuojelumaarayksissa jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset
31.10.2019 mennessa. Muilla alueilla jatevesien kasittelyjarjestelmat on
kunnostettava siina vaiheessa, kun kiinteistoilld tehdaan rakennus- tai
toimenpidelupaa edellyttavia muutoksia. Lieksan ymparistdnsuojelumaarayksia ei ole
toistaiseksi paivitetty mm. jatevesien kasittelyn osalta vastaamaan
ymparisténsuojelulain ja jatevesiasetuksen muutoksia.

Pohjavesialueilla ja ranta-alueilla olevien kiinteistdéjen osalta
ymparisténsuojelusihteeri voi hakemuksesta myontaa ymparisténsuojelulaissa
mainituilla edellytyksillda poikkeamisen jatevesien kasittelyvaatimuksista viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Kiinteistbnomistajien tekemiin jatevesiselvityksiin on annettu Lieksassa lausuntoja
runsaat 1300 kpl.
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4.5 JATELAKI, JATEHUOLTO JA JATTEEN KERAYS

Jatelain ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta kuuluu keskeisesti
erilaisten laitosten ja toimintojen valvontaan.

Jatelain 124 mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista kasittelya ja joissa syntyy vaarallista jatettd. Samoin on tarkastettava
jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta harjoittavan tai jatteen valittajana
toimivan toiminnan harjoittajan toiminta. Jatelain mukaan kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta
kuin ymparistdéluvanvaraista toimintaa koskevan yksittéisen maarayksen, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi.

Jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta on tehtdava ilmoitus kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. Ilmoitus
kerdyksesta, jota harjoitettiin jatelain voimaantullessa, oli tehtava 30.4.2013
mennessa. Ammattimaista jatteen kerdaysta koskevia rekisterdinteja on tehty
Lieksassa 5 kpl, joista 2 kasittda useita kerayspaikkoja.

Jatelain mukaista, yleensa roskaantumisen valvontaa tehdaan myds yleisdilmoitusten
perusteella. IImoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen ryhdytaan asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin. Suurin osa siivoamisvelvollisuuden saaneista kohteista on
yksittdisia tapauksia, mutta kohteen valvonnasta voi muodostua jopa vuosia kestava
prosessi.

Merenkulun ymparisténsuojelulain mukaiseen valvontaan kuuluvat huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen ja toiminnan merkitseminen
ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan. Lieksassa on 2 kaupungin/kuntatekniikan
liikelaitoksen yllapitamaa satamaa.

Erdiden jatteiden (esim. betoni- ja tiilijate) hyddyntamista maarakentamisessa
pyritaan edistdmaan lainsadadannon avulla (Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden
hyédyntamisesta maarakentamisessa eli ns. MARA-asetus 843/2017). Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien jatteiden kayttéén maanrakentamisessa ei tarvita
ymparistdlupaa, jos MARA-asetuksen edellytykset tayttyvat. Asiasta on kuitenkin
tehtava ilmoitus ELY-keskukselle toiminnan merkitsemiseksi ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan. MARA-asetusta valvoo ELY-keskus. Kaytdanndssa valvonnassa
kuitenkin tarvitaan esimerkiksi rakennusten purkujatteiden osalta tiivista yhteistyo6ta
kunnan rakennusvalvonta- ja ymparisténsuojeluviranomaisen seka ELY-keskuksen
kesken.

4.6 MELUA JA TARINAA AIHEUTTAVA TILAPAINEN TOIMINTA
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Ymparistonsuojelulain mukaisten melua ja tarinda aiheuttavien ilmoituksen valvontaa
tehdaan toiminnan aikana tapauskohtaisesti. Ymparistonsuojelumaarayksissa on
annettu tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisuudesta, miten toiminta tulee
jarjestaa ja ehdot jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda.

Kohteita, joilta vaaditaan meluilmoitus, ovat padasiassa ulkona jarjestettavat
konsertit ja suuret yleisétilaisuudet. Kiviaineksen louhinnasta ja murskaamisesta
pitad tehda meluilmoitus, jos toiminta ei edellyta ymparistdlupaa ja lahistdlla on
hairiintyvia kohteita. Ilmoituksen kasittelyn yhteydessa voidaan neuvotella ja tehda
tarkastuskaynti. Lisaksi tarkastuksia voidaan tehda yleisdilmoitusten perusteella.
Keskimaarin meluilmoituksia tehdaan Lieksassa 2 - 5 kpl vuodessa.

4.7 YMPARISTONSUOJELUMAARAYKSISTA POIKKEAMINEN

Ymparistonsuojelumaarayksista voidaan erityisesta syysta myontaa lupa poiketa.
Poikkeamishakemuksista tekee paatokset ymparistonsuojelusihteeri hallintosaannén
perusteella. Poikkeamishakemukset ovat liittyneet padasiassa kaytdsta poistettuihin
Oljysailidihin. Lisaksi on ollut yksittaisia hakemuksia lietelannan levityksesta
pohjavesialueelle.

Ymparistonsuojelumaaraysten mukaan kaytdsta poistetut 6ljysailiét on nostettava
maasta, jos sailiéta ei ole asianmukaisesti puhdistettu ja taytetty hiekalla tai muulla
hyvaksyttavalla aineella ennen ymparistdnsuojelumaaraysten voimaantuloa (Lieksa
7.12.2006). Pohjavesialueella sailion poistosta on ilmoitettava kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. Lieksassa pohjavesialueille sijoittuu muutamia
kaytdssa olevia 6ljysailiditda. Pohjavesialueella sijaitsevassa kohteessa tehdaan aina
tarkastus sailion poistamisen yhteydessa. Viime vuosina hakemuksia on kasitelty
noin 5-10 kpl vuodessa.

Muita maarayksista poikkeamisia on esimerkiksi lietelannan levitys pohjavesialueelle.
Ymparistonsuojelumaaraysten lietelannan levitys pohjavesialueelle on kiellettya.

4.8 MAA-AINESLUVAT

Maa-ainesluvat myontaa Lieksassa kaupunginhallituksen lupajaosto. Lupia valvoo
ymparisténsuojelusihteeri. Voimassa olevia maa-aineslupia on Lieksassa 62 (tilanne
1/2018). Lisdksi on muutamia paattyneita lupia, joiden maisemointi on kesken,
lopputarkastusta ei ole tehty tai niiden tilanne on aikaisemman valvontakaytannén
takia jaanyt epaselvaksi (tilanne 1/2018).

Kaikki pohjavesialueilla sijaitsevat ottoalueet tarkistetaan vahintdan kerran vuodessa
ja muut maa-ainesten ottoalueet vahintaan kerran kolmessa vuodessa, jos niilla ei
ole louhinnan tai murskauksen toimintajaksoa. Jos tarkastuksilla on todettu puutteita
lupien noudattamisessa, niin tarkastuksia tehddan useammin. Tarkastuksella
selvitetdan maa-aines- ja mahdollisen ymparistéluvan noudattaminen.
Toiminnanharjoittajien on toimitettava vuosittain ilmoitus otetun aineksen maarasta
ja laadusta sekda mahdolliset maa-ainesluvan mukaiset pohjavesiseurantatulokset
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ymparisténsuojeluviranomaiselle tarkastettaviksi. Maa-ainesten ottomaarat
ilmoitetaan paasaantdisesti NOTTO-rekisteriin. Valvonnan kohdentamiseen vaikuttaa
alueen sijainti (esim. pohjavesialue), yhteydenotot viranomaiseen, aiemmat
viranomaisen huomautukset ja toimintaan liittyvat riskit.

Maa-ainestenottoon liittyvaa kotitarveottoa valvontaan yleisesti muun valvonnan

yhteydessa seka kotitarveottajan ottoilmoitusten (yli 500 m3:n maarat) ja
yleiséilmoitusten perusteella. Myds kotitarveoton mukaisiin
maa-ainestenottopaikkoihin liittyy velvollisuus huolehtia ymparistévaikutuksista seka
ottopaikan siistimisesta ja maisemoinnista maa-ainesten oton paatyttya. Lieksassa
maa-ainesten kotitarveotosta on tullut vain yksittaisia ilmoituksia. Arvio on, etta
kaikista kotitarveotoista ei ole ilmoitettu.

4.9 MUUT

Maastoliikennelain ja vesiliikennelain mukaan moottorikayttdisilla ajoneuvoilla
tapahtuvaan kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen
samassa maastossa tai vesialueella on haettava kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen lupa. Jos yksittdisesta tapahtumasta on
odotettavissa huomattavia haittoja luonnolle tai muulle ymparistélle ja asutukselle,
myads sille tapahtumalle on haettava lupa. Lupapaatdkset tekee hallintosaanndn
perusteella ymparistbnsuojelusihteeri.

5. VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

Suunnitelmallista valvontaa eli maaraaikaistarkastuksia tehdaan lupavelvollisten
laitosten seka rekisterdityjen laitosten ja toimintojen valvonnassa. Valvontatoimet ja
tarkastukset kohdennetaan ensisijaisesti toimintoihin, joiden arvioidaan aiheuttavan
suurimman ymparistdén pilaantumisen vaaran ja joiden ymparistdvaikutukset ja
arvioidut riskit ovat suurimmat. Valvontaa kohdennetaan myés sen mukaan, mika on
toiminnan sijoitusymparistd. Erityisida ymparistdluvissa ja maa-ainesten ottoluvissa ja
niiden valvonnassa seurattavia ymparistdja ovat Lieksassa pohjavesialueet ja
vesistdjen ranta-alueet.

Valvottavat toiminnot jaetaan 4 valvontaluokkaan tarkastustiheyden perusteella.
Tarkastusluokat on maaritelty ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Valvontaluokat:
1. luokka, tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa
2. luokka, tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa
3. luokka, tarkastetaan vahintaan kerran viidessa vuodessa
4. luokka, tarkastetaan vahintaan kerran kahdeksassa vuodessa

5.1 RISKINARVIOINTI

Valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin,
jonka perusteella resurssit suunnataan tarkeysjarjestyksen mukaisesti korkeariskisiin
kohteisiin. Kaikille toimialoille tyypillisille riskitekij6ille (paastét ilmaan,
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jatevesipaastodt, maaperan pilaantuminen, jatehuolto, vaarallisten kemikaalien
kayttd, melu, taring, liikkenne, tuotanto ja varastointi) on arvioitu riskien suuruus ja
tahan on yhdistetty laitoskohtainen riskinarviointi.

Laitoskohtaiseen riskinarviointiin vaikuttaa mahdolliset haitankarsijdéiden
yhteydenotot viranomaiseen, aiemmat viranomaisen huomautukset ja toiminnasta
aiemmin aiheutuneet ymparistdévahingot. Laitoskohtaisesti koottujen riskipisteiden
yhteenlaskun perusteella laitokselle on valittu valvontaluokka (VL1, VL2, VL3 tai
VL4).

Kaikki kiviainestuotannon (louhinta- ja murskausluvat), maa-ainesluvat seka
rekisterdidyt asfalttiasemat ovat yleisesti valvontaluokissa 1 ja 2 siten, etta jos
toiminta sijoittuu pohjavesialueelle tai kohteessa on toimintajakso, niin kohteessa
tehdaan tarkastus vahintdaan vuosittain. Muutoin maa-aineisten ottopaikka
tarkastetaan vahintaan kerran 3 vuodessa. Jos maa-ainesten ottopaikkojen
tarkastuksista todetaan toistuvia puutteita, niin toiminnan valvontaa tihennetdaan.

Kaikki muut laitokset ja rekisterdidyt kohteet ovat Iahtdkohtaisesti valvontaluokassa
4. Laitoksen tai toiminnan saamien riskipisteiden perusteella valvontaluokka voi
nousta 3-, 2 tai 1-luokkaan eli tarkastustiheys kasvaa.

5.2 VALVONTATOIMENPITEET

Keskeisin valvonnan keino ymparistéluvallisissa ja rekisterdidyissa kohteissa on
riskinarvioinnin perusteella tehtdava maaraaikaistarkastus. Lisaksi tehdaan
tarkastuksia valitusten ja yleiséilmoitusten perusteella, toiminnan muuttuessa tai
aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi.

Valvonta- tai maaraaikaistarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa
etukateen ja toiminnanharjoittajille ilmoitetaan tiedot tarkastuksen sisallosta.
Valvontatarkastukset koostuvat tarkastukselle valmistautumisesta, tarkastuksesta
paikan paalla, mahdollisten lisdtietojen pyynndsta jalkikateen seka
tarkastuspoytakirjan kirjoittamisesta. Yksittainen tarkastus voi pitaa sisallaan koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.

Tarkastuksella kaydaan lapi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ymparistéolosuhteet,
ymparistélupa siihen liittyvine maarayksineen, rekisterdityjen laitosten osalta ko.
asetuksen noudattaminen, tarkkailu- ja kirjanpitotiedot, selvitykset ja sopimukset,
toiminnasta aiheutuneet mahdolliset valitukset ja poikkeukselliset tilanteet.
Tarkastukset voivat sisaltaa myds kohteiden valokuvausta, naytteenottoa ja
mittauksia.

5.3. VALVONNAN MAKSULLISUUS

Taman valvontasuunnitelman mukaisista suunnitelluista ja saannéllisista
maardaikaistarkastuksista peritdaan erikseen hyvaksyttavan taksan mukainen maksu.

6. SUUNNITELMAN TARKISTAMINEN



Valvontasuunnitelma paivitetdan vahintdan neljan vuoden valein ja tarvittaessa.
Valvontasuunnitelma pidetaan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja
poistuvat toiminnot.

7. VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Valvontasuunnitelmaan perustuen laaditaan vuosittain valvontaohjelma, johon
kootaan suunnitelma vuoden aikana tehtavistd ymparistéluvanvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen tarkastuksista ja laitosten muusta saanndllisesta
valvonnasta. Valvontakohteet on koottu vuonna 2015 ensimmaisen
valvontasuunnitelman laatimisen yhteydessa tehtyyn exel-taulukkoon, jossa on
mukana myds kohteiden riskinarviointi ja sen perusteella kohteiden sijoittaminen
valvontaluokkiin.

Valvontaohjelmassa huomioidaan myds muut ymparisténsuojeluviranomaisen
lakisaateiset tehtavat. Valvontaohjelman toteutuminen tarkastetaan vuosittain.
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Liite 1. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvonnassa olevat
ymparistéluvitetut, ymparistolupavelvolliset ja rekisterdidyt/rekisterditavat
laitokset/toiminnot seka maa-ainesluvat

YMPARISTOLUVA | (kpl) Tarkastusvili (v)
T

Eldinsuojat 17 5-8
Louhinta, murskaus 14 toiminta-aikana
Jakeluasemat 4 5-8
Liikenne,moottorirat 1 5-8

a

Jatteenkasittely 7 8
Betonitehtaat 1 5
VOC-laitos 1 5
Ampumaradat 2 5-8
Yhteensa 47

YMPARISTOLUPA

VELVOLLISET (1)

Eldinsuojat 3 8

Muut 6 8
Yhteensa 9

REKISTEROINTI

Jakeluasema 2 (3X) 5
Lampdlaitos 2 (2X) 8
Kemiallinen pesula 1 XX 8
Asfalttiasema 2 toiminta-aikana
Jatteenkerays 4 (1X) 5
Yhteensa 11 (6X)

MAA-AINESLUVAT 63 1-3
YHTEENSA 130 (6X)

(1)laitoksille on tehty lupatarpeenharkinta ja sen perusteella on todettu,
ettd toiminta tayttda olennaisilta osin  ymparistdnsuojelulain
vaatimukset eika ymparistblupaa toistaiseksi vaadita. Laitokset ovat
mukana saanndllisessa valvonnassa.

X rekister6imaton
XX selvitettava
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