LIITE 6

LJ
SWECO ﬁ

MUISTIO

TILAAJA / TOIMEKSIANTO
Lieksan kaupunki, Juuan kunta

TOIMEKSIANNON PAALLIKOT PAIVAYS
Jukka Haltilahti,
Janne Martiskainen

15.4.2020

HANKE

Kolin seudun strateginen yleiskaava
Koli-Ahmovaara osayleiskaava

TEKIJA

Tarja Ojala

KOKOUS
Aloitusvaiheen viranomais-

neuvottelu

PAIKKA

Teams-palaveri PAIVAYS

15.4.2020 KLO 9.00

LASNA

ELY-keskus: Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo

Timo Korkalainen, maankaytén johtava asiantuntija

Pekka Piiparinen, rakennettu kulttuuriymparistdé

Tarja Pirinen, maankaytdn asiantuntija

Henri Heikura, liikennejarjestelmaasiantuntija

Maakuntaliitto

Pasi Pitk&nen, aluesuunnittelupaallikkd, paikalla klo 11:00 saakka

Jyrki Suorsa, liikenneasiantuntija
Heikki Viinikka, maankayttéasiantuntija

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
Mikko Westman, rakennettu kulttuuriymparisté

Ville Hakamaki, arkeologia

Pelastuslaitos

Mika Viertola, Pielisen Karjalan hallinnollinen vastuu

Metsakeskus
Jani Sorjonen

Lieksan kaupunki
Jukka Haltilahti, maankayttdpaallikkd
Reino Hirvonen, maankayttésuunnittelija

Juuan kunta
Janne Martiskainen, tekninen johtaja
Markus Hirvonen, kunnanjohtaja

Sweco

Sanukka Lehtid, kaavoitusarkkitehti
Kimmo Vahajylkka, matkailu ja elinkeinot
Tarja Ojala, luonto ja maisema

Sweco

lImalanportti 2, 00240 Helsinki www.sweco.fi
Askonkatu 2, 15100 Lahti eija.gronqvist@sweco.fi
Rautatienkatu 33, 90100 Oulu puh. 0207 393 000
Hatanpaan valtatie 11, 33100 Tampere

Uudenmaankatu 19 A, 20700 Turku

Y-tunnus 0564810-5



SWECO ﬁ

1. Kokouksen avaus ja jarjestaytyminen

Timo Korkalainen avasi kokouksen. Sovittiin, ettd Timo Korkalainen toimii puheenjohtajana ja
Tarja Ojala laatii muistion. Asialistaan ei ollut huomautettavaa.

2. Kaavahankkeiden tavoitteet
Strateginen kaava

Kimmo Vahajylkka esitteli strategisen yleiskaavan tavoitteet. Kolin iso Kuva 2050 tyéssa aluetta
tarkasteltiin Juuan kunnan ja Lieksan kaupungin yhteisend kokonaisuutena. Alueen vahvuus on
luonto ja maisema, joita hyddynnetaan myos matkailun vetovoimatekijoina. Kolin kansallispuisto
on merkittava matkailijoiden kéyntikohde. Puiston sisélle ei kuitenkaan osoiteta maankaytéllisia
toimenpiteita. Kuntien kehittymisen kannalta olisi tarkedé nostaa matkailun kavijamaaria, lisata
matkailutuloa, luoda ty6paikkoja seké kasvattaa alueen vakilukua. Kolin Iso Kuva 2050 -ty6ssa
tarkeinté oli prosessi, jossa tavattiin huomattavan paljon alueen asukkaita ja sidosryhmia. Kehi-
tysty6 jatkuu alueella kaavoituksena. Tavoitteena on myos tunnistaa tulevaisuuden matkailu-
trendit. Tavoitteiden asettelu tehdaén kesan 2020 aikana, joiden pohjalta laaditaan visiot eri
vuosikymmenille. Kaavaluonnos laaditaan 1:100 000 mittakaavan talven 2021 aikana seka pi-
detdan esittelytilaisuuksia alueen asukkaille. Kaavaehdotus laaditaan vuoden 2021 aikana ja
kaava viedaan hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2021 lopussa.

Jukka Haltilahti toivoi valtion taholta ndkemysta siitd, mika poikkeustilanteessa on riittdva vuoro-
vaikutus, kun ryhmatilaisuuksia ei voida jarjestda. Pasi Pitkdnen totesi, ettd maakuntakaavoitta-
jat kokoontuvat miettimaéan asiaa ministerién johdolla, Pasi vélittda tietoa kaavoittajille mydhem-
min. Kuntaliitolla on myd@s jotain ohjeistusta asiaan liittyen.

Osayleiskaava

Sanukka Lehti6 esitteli osayleiskaavan tavoitteet. Keskeisia kysymyksia liikkuminen, tyénteko ja
asuminen seka matkailupalvelujen kehittdminen ainutlaatuiset luonnonolosuhteet huomioon ot-
taen. Osayleiskaavan on tarkoitus tasmentéaé perinteisenéd aluevarauskaavana strategisen visiot
1:20 000 mittakaavassa.

Liikenne

Liikenneselvityksen tavoite on selvittaéa nykytilanne ja likenneverkon heikkoudet.
Joukkoliikenteen, muun liikenteen ja kevyen liikenteen tulee olla alueella toimi-
vaa. Liséksi lasketaan liikennetuotokset, jotka kaavan toteuttaminen aiheuttaa.
Liikenneselvityksen laatijoille tiedoksi viranomaisyhteyshenkilt ovat Jyri ja Henri,
joiden kanssa voi yksityiskohdista ja kaytettavasta [ahtbaineistosta keskustella
tarkemmin.

Emaétilatarkastelu ja rantarakentamisen mitoitus.

Juuan kunta on toivonut, ettd tehddan ematilakohtainen laskenta rakennuspai-
koista. Tarkasteluvuosi olisi 1959. Mitoitusnormeista neuvotellaan ELY-
keskuksen Tarjan ja Timon kanssa seka liitosta Pasi Pitkdnen on myds mukana
pientydryhmassa. Juuan kunnalta ndkemys ematilatarkastelun paivamaarasta,
mitd kunnassa on yleensa yleiskaavoituksessa kaytetty mitoituksessa. ELY suo-
sittelee rakennuslain voimaantulo hetke&. Rantaviivaa alustavan tarkastelun mu-
kaan 20 kilometrid. Selvityksella méaaritellaan kiinteistokohtaiset rakennusoikeu-
det ranta-alueilla. Janne Martiskainen totesi, etta parasta olisi, ettd rakennuslupia
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voitaisiin myont&a suoraan yleiskaavan mukaan eik& poikkeuslupamenettelya tar-
vittaisi. ELYn kannalta asia kunnan paatettavissa, ettd laaditaanko varsinainen
rantaosayleiskaava.

Luonto ja maisema

Suunnittelualue sijoittuu kansainvélisesti arvokkaalle alueelle, mink& vuoksi eri-
tyistd huomiota kiinnitetdan alueen luonnonolosuhteisiin, maisemaan ja kulttuuri-
historiaan. Alueella tehddan kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys seka selvitetdan
pesimalinnustoa, liito-oravan esiintymista seka kaavoitettavilta rannoilta viitasam-
makon esiintyminen. Selvitys tehdaan yleiskaavatason edellyttdmalla tavalla ja
kohdennetaan padasiassa osayleiskaavan niille alueille, joilla maankaytté muut-
tuu. Erityiskysymyksia alueella ovat rupilisko seké Kolin kansallispuistolle tyypilli-
set kasvit ja luontotyypit, joita mahdollisesi esiintyy myos osayleiskaava-alueella.
Maiseman osalta laaditaan selvitykset maisemarakenteesta ja maisemakuvasta
seka laaditaan alueen topografiamalli. Maisemaselvitysta havainnollistetaan li-
saksi valokuvin. Luonto- ja maisemaselvityksen yksityiskohdista ja kaytettavasta
l&htdaineistosta sovitaan pienryhmassa, johon kuuluva Tarja Ojala, Aija Deger-
man, Jukka Nykanen, Mika Pirinen ja Mikko Westman.

Rakennettu kulttuuriymparist6

Valtakunnallisesti arvokasta ei ole, mutta alueella on paljon jalleenrakennuskau-
den rakennuskantaa, kohteet kuvataan ja arvotetaan. Kohteista laaditaan kohde-
kortit. Keskeisia yhteyshenkil6ita selvityksen laatijoille Mikko, Pekka ja Jukka Ny-
k&nen. Metsahallitus on teettdmassa alueella rakennetun kulttuuriympériston ja
arkeologian selvityksia kesalla 2020. Yhteyshenkilé Metséhallituksella Tanja Ten-
hunen.

Arkeologisen kulttuuriperintd
Selvityksen laatii Mikroliitti ja sitd kommentoi sen valmistuttua museo.

3.  Osallistumis- ja arviointisuunnitelmat

Alustavat OAS:t lahetettiin kokouskutsun liitteend. Muutama huomio oli konsultille valitetty
edeltd. OASIt ovat alustavia ja niihin toivottiin kommentteja viranomaisilta. Osallistamisen jarjes-
tdmista pitaa viela miettia ja Kimmo esitteli kaytettavissa olevia tytkaluja, joita voidaan kayttaa
verkossa.

4, Viranomaiskommentit

Juuan kunta

Ei huomautettavaa, kaydaan tarkemmin I&pi pienryhmissé esille nousevat kysymykset. Jukka
kysyi, voidaanko kaava laatia siten, ettda KEMERA-tuet voidaan myontdd asemakaavoituksen
toteutumiseen tai rakennuslupien myéntdmiseen saakka. Keski-Suomessa AP-alueen alle on
jatetty M-aluetta, jolloin KEMERA-tukea on voitu edelleen myontdd. Kaytannossa paakayttotar-
koitus on metsétalous ja kaavamaaraykseen laitetaan maininta, ettd aluevarauksen alueella on
metsélaki voimassa.

Lieksan kaupunki
Ei lisattdvad, OAS:ien sisallét hyvat.
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Metsékeskus

Avointa Metsdkeskuksen paikkatietoa I0ytyy verkosta. Metsakeskusta konsultoidaan pienryhma-
tyoskentelyssd. Kaavoituksessa tulisi ottaa huomioon, etta metsélaki on voimassa yleiskaa-
voissa ainoastaan M (maa- ja metséatalouteen) ja V (virkistyskayttoon) aluemerkinndilla osoite-
tuilla alueilla. Konkretisoituu metsédnomistajalle siten, ettd mydnnetddnko alueelle esim. kemera-
tukia.

Pelastuslaitos
Pelastuslaitokselta [0ytyy tietoa likenneonnettomuuksista liikenneselvitysta varten. Timo totesi,
ettd Ahmovaaran liittym& on oma erityiskysymyksensa.

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo

Tavoitteet kaavoilla on kovat, mink&a vuoksi maisemallisiin asioihin ja rakennettuun ympérist66n
tulisi kiinnittdéd huomiota. Arkeologisten selvitysten tekeminen alueella on hyvé asia, silla Kolin
alueella ei ole juurikaan tehty arkeologisen kulttuuriperinndn selvityksid. Nama arvot voitaisiin
ottaa huomioon soveltuvin osin myds matkailun kehittdmisessa.

Maakuntaliitto

On olemassa maakuntakaava ja ehdotusvaiheen maakuntakaava 2040, joka hyvaksyttaneen
kesalla 2020. Maakuntakaava 2040 kumoaa aiemmin tehdyt maakuntakaavat lukuun ottamatta
tuulivoimatuotantoon kaavoitettuja alueita. Toukokuussa kaynnistetdén vaihemaakuntakaava,
jossa teemoina mm. suot, turvetuotanto ja rakennettu kulttuuriympéaristd. Rantojen kaytolle ja
mitoitukselle sek& suunnittelulle on annettu maakuntakaavassa suositukset. Uutena merkintané
Kolin matkailun kehittdmisen kohdealue, joka sisaltda laajasti matkailun, vapaa-ajan, virkistyk-
sen, monimuotoisen asumisen ja tyonteon ylikunnallisesti suunniteltavan aluekokonaisuuden.
Myds liikenteelle on annettu suunnittelumaarayksia. Matkailun rajauksia muutettu edelliseen
kaavaan verrattuna, myds reitistoja tulisi tarkastella ja etenkin moottorikelkkailua. Maakuntakaa-
vassa Koli-Vuonislahti yhteystarve, mika tarkoittaa talvella jaatieyhteytta ja kesalla lossiliiken-
teen kehittdmista.

ELY-keskus, Pohjois-Savo

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma kannattaa ottaa mukaan likenneselvityksen
laatimiseen. Toive on, etta likenneselvitys tehtdisiin osana strategista kaavaa ja néin tehtya
saavutettavuusanalyysia kaytettaisiin hyvaksi osayleiskaavatydssa. Osayleiskaavan selvityksiin
voitaisiin listd viisaan liikkumisen suunnitelma Pielisen Karjalan alueelle, www.itatoimija.fi Me-
lualueet on huomioitava suurempien teiden osalta. Meluselvityksia ei ole, mutta teoreettiset lii-
kenteen melualueet ovat ELY-keskukselta saatavissa kaavatydhon.

ELY-keskus, Pohjois-Karjala

Kuinka strategisessa suunnitelmassa tehtévat selvitykset otetaan huomioon. Selvitykset teh-
daan pienemmalle osayleiskaava-alueelle. Strategisessa suunnitelmassa olisi hyva ottaa valta-
kunnallisesti merkittéavat asiat. Rakennettuun kulttuuriympéariston selvityksia on tehty aiemmin
ymparistokeskuksen toimesta; nama tiedot |6ytyvat ELY:sta.

Strategisen yleiskaavan OAS:ssa tulee kirjoittaa paremmin auki strategisen yleiskaavan ja voi-
maan jaavien osayleiskaavojen véliset suhteet seka se, miké on strategisen kaavan oikeusvai-
kutus. Sanukka totesi, etta strategisessa kaavassa voi tulla merkintgja aiheisiin, jotka puuttuvat
nykyisista osayleiskaavoista. My6s ndma toivotaan otettavan huomioon, kun alueelle laaditaan
esim. asemakaavaa. Juridisesti alueella voi olla voimassa vain yksi yleiskaava kerrallaan, mutta
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esim. kehittdmismerkintdjen osalta oikeusvaikutuksia on esitetty mm. Kontiolahden strategi-
sessa yleiskaavassa.

ELY pitdd hyvana asiana, ettd alueelle laaditaan laajempi maank&ytén suunnittelua ohjaava
strateginen kaava yhté aikaa osayleiskaavan laatimisen kanssa. Tehtavéat selvitykset ovat hyva
runko laadittaville kaavoille.

Yleisesti muuta

Ahmovaaran alueen kehittdminen tulee ottaa huomioon koko maakunnan p&damatkailukohteen
sisdéntuloporttina. Jukka Haltilahti totesi, ettd yhté aikaa laaditaan myds Ruunaan kehittamisen
strategista kaavaa, minka ansiosta kaikki matkailupalveluja tuottavien alueiden maankayttokysy-
mykset voidaan kasitell& yhtd aikaa. Kannattaa lisaksi hakea tehdyt selvitykset matkailijoiden
kayttaytymisesta ja maarista alueella. Kimmo totesi, ettd Ahmovaaran lisdksi Vuonislahti on toi-
nen historiallinen lahestymissuunta Kolille. Alyliikenteen osalta kannattaisi myos miettia alylii-
kenneratkaisuja, kuten alypyoraliikennetta ja shuttle-busseja. Maakuntastrategiaa laaditaan par-
haillaan. Kolin maankayttdryhméan seuraava kokous on 14.5., josta voidaan saada lisakomment-
teja kaavatoihin.

5. Johtopdaattkset

Pienryhmatoiminta kdynnistetdan mahdollisimman pian, ndin kaavaty6 etenee hyvin ja saa tar-
vitsemansa aineiston. Pienryhméat ovat epéavirallisia tyéneuvotteluita. Juuan kunnasta toivotaan
viranomaisten suuntaan, etté vaikeat ja rajoittavat asiat tuotaisiin esille mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta naihin l16ydetéén ratkaisut. Pyritdan avoimeen vuorovaikutukseen seka
tehokkaaseen lahtdaineiston kokoamiseen ja toimittamiseen konsultille. Alustavat osallistumis-
ja arviointisuunnitelmat tarkennetaan saatujen kommenttien perusteella. Muistio ja lausunto-
pyynnét laitetaan myos rajavartiolaitokselle, poliisille ja puolustusvoimille sek& Vaylan siséave-
siliikenteesta vastaavalle, jotta tahot voivat tehda paatdksen osallistumisen tasostaan kaava-
hankkeisiin.

6. Seuraava kokous

Tyota jatketaan pienryhmissa. Kaavaluonnoksista pyydetdan viranomaislausunnot ja saadun
palautteen perusteella tarvittaessa kutsutaan tydneuvottelu koolle laatimisvaiheessa. Varsinai-
nen viranomaisneuvottelu pidetaan ehdotusvaiheessa (arvio kesélla 2021).

7. Kokouksen p&attaminen

Timo Korkalainen paatti kokouksen klo 11:13.

Muistion vakuudeksi,
Tarja Ojala, Sweco

JAKELU

Osallistujat
Rajavartiolaitos
Puolustusvoimat
Poliisi
Vayla/sisavesilikenne
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