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Lieksan kaupungin konserniohje

. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Lieksan kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin strate-
gian ja tavoitteiden mukaisesti.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kau-
punkikonsernin johtamista siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voi-
daan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomi-
oon ottaen.

. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteiséja.

Osakkuusyhteiséjen ja kuntayhtymien ohjaukseen konserniohjetta noudatetaan soveltuvin
osin.

Lieksan kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin madraysvallassa olevat yhteisot:
e Lieksan Kiinteistét Oy
o Lieksan Kehitys Oy LieKe

Kaupungin osakkuusyhteistja ovat seuraavat yhteisott:
(20 - 50 % aanimaarasta)
e Lieksa-Nurmes Lentokentta Oy

Kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
e Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma — Siun sote
e Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma

. Konserniohjeen kasittely ja hyviaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteiséjen yhtiékokouksessa ja hal-
lituksessa sekd muiden kaupungin maardysvallassa olevien yhteiséjen vastaavissa toimieli-
missad. Samalla tytaryhteisd sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

. Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta
pakottavasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai saanndistd muuta johdu.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaaddannén tai muun pakottavan lainsaadanndén
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittémasti kirjallisesti kaupungin kirjaamon kautta kaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta.



5.

*

Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.
Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako on maaritelty kaupungin hallintosaanndssa.

Kaupungin omistajanvaltaa eri yhteisdissa kdyttdvien edustajien tulee yhteisdjen yhtidko-
kouksissa tai vastaavissa toimielimissa ottaa huomioon konsernijohdon antamat omistajapo-
liittiset ohjeet tai pysyvaisluonteiset konsernijohdon antamat maaraykset.

Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kaupungin strategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitiikasta seka yhteison liike-
toiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytdaryhteiséjen kanssa asetettavista tavoitteista en-
nen niiden lopullista hyvaksymista. Tavoitteilla pyritdén varmistamaan, etta tytaryhteiséjen
toiminta on Kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteis6jen taloussuunnitelmien
tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.

Tytdryhteisén hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kaupungin talousarviossa ja -suun-
nitelmassa tulee ottaa huomioon Kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata
varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat tiedot tytaryh-
teis6jen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Tytaryhteiséjen investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat valmistellaan yhteis-
tydssa kaupunginjohtajan kanssa.

Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtiontukisadnndkset ja niiden asettamat ra-
joitteet ja kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Tytéryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle Kaupunkikonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Konsernijohto seuraa tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéryhteisén tulee antaa
seurantaa varten kaupungille kolmannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden to-
teutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Ty-
taryhteisdlla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjes-
telmat seka yhteisén hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminta-
ohjeet. Riskistd, jonka toteutuminen on todenndkoéista, on raportoiva viipymatta konsernijoh-
dolle.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityistd syyta. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdéoikeudellista lainsaadantéa, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaanndksia, kuntalain mukaisia konsernisaanndksia seka
hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteiséjen ja kuntayhtymien tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatéksen
laatimista varten. Kaupungin hallintojohtaja antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, maardajoista ja tiedonantopohjista
tilinpdatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.



8. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkildlla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteiséjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitda toimessaan tarpeelli-
sina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela jul-
kisia ja jollei salassapitoa koskevista saanndksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdaan kirjal-
lisesti kaupungin kirjaamon kautta kaupunginjohtajalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista var-
ten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Tytdryhteisén toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kaupun-
gin kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteisdén perustaminen

yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kaupungin strategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista

yhteisén toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettaa hankintalainsadadan-
tdéon tai oikeuskaytantdéon perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kaupunkiin
hallituksen yhti6kokoukselle tekemdstd voitonjakoehdotuksesta

yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

padaomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoin-
nit ja niiden rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtién tehtavaksi

toimintaan nahden tarkedan omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiéita si-
tovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kayttd

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtién ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jésenen va-
lilld, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittéavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtidon henkildstdn kannustinjarjestelma ja sen muutokset

merkittavat henkildstopoliittiset ratkaisut

yhteisdssa noudatettavan tyéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

elakeyhtidn valinta ja vaihtaminen

yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteisén hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys
on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siina kokouksessa, kun ennakkokasityksen



alaisesta asiasta tehdaan paatds hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiékokouk-
selle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siita, etta tarvittaessa péytakirjanotteeseen,
jolla henkild valtuutetaan edustamaan kaupunkia yhtiokokouksessa, sisallytetaan kaupungin
kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen pdatdsvalta ja vastuu ennakkokdsitysta edellyttdvasta asiasta on aina yhteison
omalla paatdoksentekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokasitys paatettavaan asiaan on han-
kittu ennen yhteisbn paatosta.

10. Konsernin sisdiset palvelut

Konsernin sisaisista palveluista tehddan erilliset sopimukset, jotka kaupunginhallitus ja yhtion
hallitus hyvaksyvat.

Jos kaupungilla on kaytéssa konsernitili, yhtidt ovat velvollisia keskittdmaan rahaliikenteensa
konsernitilille erillisten ohjeiden mukaisesti.

11. Kaupungin tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallituksen valinta on kaupungin kannalta kdytdnndssa merkittavin yksittéinen toimenpide,
silla hallitus toteuttaa omistajan yhtidlle asettamia tavoitteita ja yhtion tarkoitusta.

Hallituksiin tulee nimittda naisia ja miehia tasapuolisesti. Hallituksen jasenten lukumaaran
tulee mahdollistaa tehokas hallitustydskentely. Varajasenten tarpeellisuutta tulee aina erik-
seen arvioida yhtién toiminnan nakdékulmasta.

Nimitykset tulee tehda erillaégn kaupungin luottamushenkilévalinnoista. Konsernijohto (kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja) nimeda yhtididen hallitusten jadsenehdokkaat. Valmiste-
lusta vastaa konsernijohto kaupunginjohtajan johdolla. Konsernijohto antaa yhtidkokous-
edustajalle ohjeet hallituksen puheenjohtajan valitsemiseksi varsinaisessa yhtiokokouksessa.

Kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otettava
huomioon yhteisdn toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus
seka strateginen merkittéavyys. Kaupunginhallitus maarittda hallitusten jasenten osaamis- ja
kokemusvaateet seuraavalle valtuustokaudelle ottaen huomioon yhtién, sen toimialan ja ti-
lanteen.

Yhtididen hallituksen jdsenilta edellytetaan kollektiivina asiantuntemusta toimialasta ja liike-
toiminnasta seka johtamisesta, taloudesta, raportoinnista, sisdisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnasta. Tarvittaessa hallituksen jasenille tulee jarjestaa riittdvaa koulutusta osaamisen
tueksi ja yllapitamiseksi. Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia nimettdessa on hyva ottaa huo-
mioon myds mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset yhteisén hallituksen toimintaan.

Hallituksen jaseniltd edellytetaan riittavasti aikaa tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen. Sen
vuoksi on suositeltavaa, ettd henkildlla olisi enintdan kolme samanaikaista hallitustehtavaa.



12. Kaupungin tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee toiminnassaan noudattaa soveltuvin osin tédman konserniohjeen li-
saksi myos muita kaupungin hyvaan hallinto- ja johtamistapaan liittyvaa ohjeistusta kuten
sisdisen valvonnan ohjetta, muita kaupungin hyvan hallinto- ja johtamistapaan liittyvia oh-
jeita ja sdannoksia seka hallintolain ja hankintalain saadéksia. Konserniyhteisdjen tulee nou-
dattaa toiminnassaan soveltuvin osin myds kaupungin strategian henkildstéa ja rekrytointia
koskevia linjauksia ja toimenpideohjelmaa.

Tytaryhtidissa tulee soveltaa kaupungin palkkio- ja matkustusohjeita soveltuvin osin. Kau-
punginhallitus antaa yhtidille omistajaohjauksen kokouspalkkioista tytaryhtididen hallituk-
sissa.

Yhteis6jen tulee hyvaksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaat-
teet siten, ettéd ne varmistavat, ettd tytaryhteiséssa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riit-
tava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
ja ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytdryhteiséjen hallituksilla on velvollisuus laatia hallituksen tydskentelya ohjaava tydjarjes-
tys ja hallituksen tulee suorittaa myo6s toiminnan itsearviointia kaupungin antamien ohjeiden
mukaisesti.

Kaupunginjohtajalle tai hanen estyneena ollessaan elinvoimajohtajalle on annettava yhtién
hallituksen kokouksiin lasnaolo- ja puheoikeus.

13. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteiséille. Kunnan toiminta kasittaa koko kaupunkikonsernin
toiminnan.

Lahtoékohtana kaupunkikonsernin yhtidissa on aktiivinen ja tehokas viestintd yhtion toimin-
nasta ja taloudesta. Yhtidén on informoitava kaupunkia ennen merkittédvan asian julkiseksitu-
loa. Yhtion tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita. Yhtidita koskevan tie-
dotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta vastaa yhtién puolesta hallitus ja toimitus-
johtaja seka kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja / elinvoimajohtaja.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kau-
pungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdaanndkset.

Kaupungin tytaryhtididen viestinnasta vastaavat ensisijaisesti niiden toimitusjohtajat ja tois-
sijaisesti hallitusten puheenjohtajat.

Tytaryhtididen toimitusjohtajat vastaavat yhtididen visuaaliseen ilmeeseen ja brandiin liitty-
vista asioista, jotka valmistellaan yhteistydssa kaupungin elinvoimajohtajan kanssa.

14. Kaupunkikonsernin tarkastus

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteis6, ellei tasta
poikkeamiseen ole tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kaupungin tytar-
yhteiséihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saanndkset sallisivat myo6s
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiéjarjestyksessa.



Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisdilta tietoja valtuuston asetta-
minen tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tar-
kastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan hen-

kildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa hal-
tuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.



