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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, ARVIOINTIMENETTELY JA KOKOONPANO

Tarkastuslautakunnan tehtavana on (Kuntal 121 §):

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
iimoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtdvaansa kaupungin strategian luomissa raameissa.

Arviointia varten tarkastuslautakunta on perehtynyt hallintoelinten paatoksiin ja pitdnyt kahdeksan
kokousta vuoden 2017 aikana ja yhdeksdn kertaa vuoden 2018 aikana. Edellinen
tarkastuslautakunta kokoontui 1.1.2017-31.5.2017 valisena aikana seitseman kertaa.

Kuultavat

Tarkastuslautakunta on kuullut arviointia varten useita viranhaltijoita ja konserniyhteisdjen edustajia:
kaupunginjohtajaa, hallintojohtajaa, kaupunginhallituksen puheenjohtajaa, kaupunginvaltuuston
puheenjohtajaa, hyvinvointijohtajaa, elinvoimajohtajaa, Lieksan Kehitys Oy Lieken toimitusjohtajaa
ja hallituksen puheenjohtajaa, Lieksan Kiinteistét Oy:n toimitusjohtajaa ja hallituksen
puheenjohtajaa, tyodllisyysvastaavaa, metsdnhoidon asiantuntijaa, ruokapalvelup&allikkéd ja
tilintarkastajia.

Viranhaltijoiden kuulemisen yhteydessd on paneuduttu eri palvelukeskusten toimintojen
jarjestamiseen, valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumiseen, sisdisen valvonnan toimivuuteen
ja investointien toteutumiseen. Liséksi lautakunta on saanut selonteon kaupunkikonsernin toimin-
nasta.

Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 1.1.-31.5.2017

Varsinainen jasen Varajasen

Puheenjohtaja Saarelainen Seija Partanen Lauri



Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 1.6.2017 alkaen

Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan
tyossa, ja tarkistettu viimeksi lautakunnan kokouksessa 22.2.2018 ja merkitty poytékirjaan.
Tarkastuslautakunta on todennut 30.5.2018 kokouksessa varajasen Aija Vaataisen esteellisyydet.
Jasenet ja varajasenet eivat ole osallistuneet arviointitybhén kohteissa, joissa ovat esteellisia.

Tilintarkastajat

Valtuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséna on toiminut JHTT-yhteisé TALVEA Julkishallinnon
Palvelut Oy:




n

Avustava tarkastaja HM Jarmo Heikkinen

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymé&an vuoden 2017 talousarvioon,
kaupunginhallituksen  hyvaksymaan tilinpdatokseen, tilintarkastajan tarkastusraportteihin,
tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan em. kuulemisiin.

2, EDELLISEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 6.11.2017 § 371 kommentit ja toimenpiteet
arviointikertomuksen 2016 huomioihin. Vuonna 2017 toiminut vanha tarkastuslautakunta on
tarkastellut vuoden 2016 toimia. Seuraavassa esityksessa vuonna 2017 asetettu uusi
tarkastuslautakunta tarkastelee vuotta 2017. Vuonna 2017 asetetun lautakunnan huomiot ja arviot
on Koottu tiivistetysti laatikoihin.

Hallinto

Toimitilojen 16ydettéavyyden helpottamiseksi tarkastuslautakunta toivoo selkeiden opasteiden
laatimista. Tarkastuslautakunta toivoo, ettéd henkiloston tavoitettavuuteen kiinnitetdan huomiota
palvelujen jarjestamistavoista riippumatta.

Aspan tilojen ulkoseindén on vuoden 2017 aikana hankittu valomainos, ja ikkunoihin teipit.
Kaupungintalon ulkosivuun on suunniteltu ja tilattu kaupungin vaakuna ja 'Lieksan kaupunki’ —
teksti.

Lautakunta foteaa, eftd kaupungintalon_uﬁ(osivuun suunniteltu vaakuna ja Lieksan
kaupunki -teksti puuftuvat edelleen.

Maaseutuhallinto

Maaseutuhallinnon osalta tasapuoliseen palvelutarjontaan, ja siité tiedottamiseen tulee kiinnittaa
edelieen huomiota.

Kaupunginhallitus totesi, ettd on vaikea ottaa kantaa epatasapuolisuuteen palvelutarjonnassa, silla
asiaa ei ole laajemmin avattu. Lieksan kaupungin maaseutupalveluista vastaa Pielisen Karjalan
maaseutupalvelujen yhteistoiminta-alue, jonka iséntakuntana toimii Nurmeksen kaupunki.

Jos epatasapuolisuudella viitataan siihen, etta eri kuntien maaseutuyritykset kokevat saavansa
erilaista palvelua, voi se johtua siita, ettd osa kunnista on panostanut yhteisen sopimuksen lisaksi
kehittdmishankkeisiin, mika nakyy osaltaan toimenpiteissa.

Tarkastuslautakunta toteaa kaupunginhallituksen vastineeseen liittyen, etta
maaseutuhallinto on pddsééntoisesti toimivaa. Lautakunta ndkee hyvand asiana, etta:

- on oma maaseutusihteeri kaupungissa
- kaupunkikuvan luomisessa ja tiedottamisessa on edelleen kehitettévééa




- Lieksan Kehitys Oy LieKen rooli tulee nahda aktiivisen myds maaseudun
kehittdmisesséa. Yhtié on perustettu loppuvuodesta 2017, joten tuloksia ei ole vieléd
nékyvissé ja toiminta on alkuvaiheessa.

Maatalous tyéllistaa merkittavasti lieksalaisia. Vuonna 2017 Lieksassa oli toiminnassa Pielis-
Karjalan maaseutuhallinnon tilastojen mukaan 161 tilaa, jotka jakautuivat seuraavasti:

Tilat Tilojen lukumdara

Lypsykarjatalous B 53
Lihanautojen kasvatus Al
Muu nautakarjatalous 2
Lihasikojen kasvatus 1
Kananmunien tuotanto B 1
Lammastalous tuotanto 2
Hevostalous i i
Viljanviljely 22
Muu kasvintuotanto 544
_Erikoiskasvintuotanto 4
Kasvihuonetuotanto 2
Puutarhakasvien viljely avomaalla 2]
Muu tuotanto tai toiminta 2|
Ei tuotanto/ yritystoimintaa 1

Peltoalaa oli viljelyksessa noin 7500 ha, tilojen keskikoko oli n. 47 ha (iiman metsatiloja), maitoa
tuotettiin n. 12 600 000 litraa.

Tyéllisyyspalvelut

Tyéllisyyspalveluiden osalta tarkastuslautakunta esitti vuoden 2016 arviointikertomuksessa
seuraavat suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittaa palvelukeskuksia kayttaméan enemmén kolmatta sektoria
tyollistamisessa likuntapalveluiden mallin mukaisesti (yhteistyd Lieksan Hiihtoseura ry:n ja
Lieksan Tukipiste ry:n kanssa). Kuntouttavan tyétoiminnan kautta voidaan 10ytaa tyéllistet-
tavia pitempiaikaisiin tydsuhteisiin.

Tarkastuslautakunta toivoo tyéllisyyspalveluiden kiinnittévan lisdhuomiota seurattavien
mittarien ja tunnuslukujen laadintaan. Tydllisyyspalvelut ovat ylittdneet asetetut tavoitteen-
sa, jonka perusteella tarkastuslautakunta suosittaa tarkistamaan tavoitteiden tason.

Tarkastuslautakunta toivoo tydvalmentajien toimenkuvaan kiinnitettdvan huomiota. Tarkas-
tuslautakunta toivoo tydntekijoille etsittavan uusia tyontekijoiden tydedellytyksien mukaisia
toimenkuvia.

Kuntouttavan tyétoiminnan mahdollisuuden kayttaminen on tarkeaa tydmarkkinatuen
kuntaosuuden valttamiseksi.

Kaupunginhallitus vastasi, ettd yhteistyd kolmannen sektorin kanssa tyéllistamisessé on
jatkossakin painopisteena. Tavoitteena on tehostaa kuntouttavan tyétoiminnan ohella palkkatukeen
ja tydkokeiluihin liittyvaa yhteisty6td kolmannen sektorin, mutta myds yritysten kanssa.



Tyévalmentajien toimenkuvat ovat kehittyneet tyén sisallon kehittyessa eteenpain ja tulevaisuu-

dessa entistd enemman kiinnitetddn huomiota tyénkuvassa asiakkaiden ohjaamiseen ja poluttami-
seen.

Kuntouttavan tyétoiminnan rooli tyémarkkinatuen kuntaosuuden alentamiseksi on olennainen,

mutta myds muut toimenpiteet (esim. mahdollinen kuntalisd) on otettava tarkempaan tarkasteluun
kokonaisty6ttdmyyden alentamiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta:

— yhteistyd kolmannen sektorin kanssa tyéllistdmisasioissa on vdhentynyt. Tarve ei
kuitenkaan ole mitenkéén poistunut

- edelleen Lieksan kaupungin maksama niin sanottu Kela-sakko on vuositasolla 1,34
miljoonaa euroa
valtuuston asettaman tydllisyystydryhmaén tavoitteista ja tuloksista tarkastuslautakunta
pyytda edelleen selvitystd vuoden 2017 arvioinnin osalta.

Terveyspalveluiden osalta tarkastuslautakunta on todennut, etté terveystoimen yhteisissé tavoit-
teissa on edistytty muilta osin paitsi erikoissairaanhoidosta terveyskeskukseen jonottavien potilai-
den siitomaksujen osalta.

Erikoissairaanhoidon osalta tarkastuslautakunta on toivonut kiinnitettdvan huomiota palveluasumi-
sen riittdvaan kapasiteettiin asiakkaiden kotipaikkakunnalia.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota hammashuollon huolestuttavaan henkilostétilanteeseen.
Odotusajat hammashuoltoon paasylie muodostuvat kohtuuttomiksi. Ehkaisevd hammashuolto on
kustannustehokasta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota vanhuspalveluiden osalta seuraaviin seikkoihin:

- Tehostetun palveluasumisen jonotusajat ovat pitkat, kolmesta neljaan kuukautta.

- Tehostetun palveluasumisen tavoitteena tulee olla vanhuspalveluiden saatavuus
kotipaikkakunnalla.

Kaupunginhallituksen vastineen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu on vuoden
2017 alussa siirtynyt Siun sote —kuntayhtymalle. Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen
laatuun ovat rajalliset. Kaupunki on edesauttanut palveluasumisen paikkojen lisdadmiseen
paikkakunnalla osoittamalia vyksityisille toimijoille tarkoitukseen sopivia tontteja ja mm.
valivuokrausjarjestelyilla.

Tarkastuslautakunta pitdé edelleen tédrkeédné, ettd Siun Soten edunvalvontaa tehostetaan.
Vaikka SOTE-palvelut (valtuuston p&étds 20.6.2016) on siirretty Siun Sotelle, taytyy niiden

toteutumista pystyd seuraamaan kaupungin organisaatiossa esimerkiksi palveluiden
| saatavuuden ja laadun suhteen.

Katujen ja yleisten alueiden tulosalueen toteuman esittelyyn toivottiin kiinnitettadvan huomiota. Tar-
kastuslautakunta kiinnittdd huomiota kustannusten kohdentamiseen oikeille momenteille
(kustannuspaikka on oikea termi, momenttiajattelu valtion kirjanpidossa). Tarkastuslautakunta toivoi
kustannusvertailutietoja muihin kuntiin.



Kaupungin hallituksen vastineen mukaan toiminnallisten tavoitteiden asettamiseen ja niiden toteu-
man raportoimiseen kiinnitetaan huomiota, ja laatua pyritdan paranta-maan. Kustannukset kohden-
netaan lahtokohtaisesti oikeille kirjauskohteille. Virheet korjataan, jos niitd havaitaan.

Vuoden 2017 talousarviossa katujen ja yleisten alueiden toiminnallisina tavoitteina on yllapitokus-
tannusten ja investointikustannusten nelichintojen vertailu seké koneiden ja varastojen tuntihinto-
jen ja kayttoasteiden vertaaminen vertailukuntiin. Vertailuluvut saadaan vuositasolla tilinpaatok-
seen.

| Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd tavoitteisiin ei ole paésty kaikilta osin, mutta nyt
kaupungin uusi organisaatio kuntatekniikkapaéallikolld vahvistettuna 2018 alusta tuonee
parannusta asiaan vuoden 2018 aikana.

Investointien osalta tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota kéytosta poistettujen rakennusten purku-
kustannusten kertymiseen.

Kaupungin omistuksessa on tyhjillaan olevia rakennuksia, joiden tasearvo on kirjattu alas. Nama
rakennukset siirtyvat paasaantoisesti kaupungin kiinteistdyhtién omistukseen. Kiinteist6t pyritaan
myymaan joko niin, ettd ostaja ottaa rakennuksen uuteen kayttdon, tai purkaa rakennuksen.
Joidenkin rakennusten osalta on varauduttava niiden purkamiseen. Tahan etsitdadn mahdollisim-
man edullisia tapoja.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei ole tapahtunut vield merkittévia toimenpiteitd mutta |
toimintojen uudelleenjérjestdéminen on toteutettu vuoden 2018 alusta. Uudelta
organisaatiolta odotetaan kiinteistéjen tarkempaa arviointia, kuinka niiden kanssa
toimitaan (myynti, kunnostus muuhun ké&yttdon, purku,). ‘




3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Lieksan kaupungin uusi kaupunkistrategia on hyvaksytty valtuustossa 20.6.2016, uusi
organisaatiomalli 26.9.2016 ja uusi hallintosdanté 19.12.2016.

3.1 Yleisia havaintoja

Asukasluvun kehitys 2008-2017
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Talouden kehitys 2013-2017
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Verotulot ja valtionosuudet

Verotulof ja vaitionosuudet
42

a1

40
39
38
37
36
35

2013 2014 2015 2016 2017

Tuhatta euroa

= Verotulot = Valtionosuudet

10



2013 2014

Verotulot 16 334 15749 13 372
Valtionosuudet 89842 87444 ~ 86760 87 663 81 027

Taseen ylijama 2013 - 2017
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Vuosi 2013 2014 2015 2016 2017
Ed. tk. yli-/alijadama 11 181 10 545 9630 10334 12 463 |
Tilik.- yli-/alijaama 473 2736 704 2 244 3716
Yhteensa 10 708 13 281 10 334 - 12577 16 179

Lieksan kaupungin tilinpaatos vuodelta 2017 on 3.716.346,48 euroa ylijaamadinen.



Velkamaaran kehitys 2013 - 2017
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3.2 Kaupunginhallitus

JOHTORYHMA

Hallinto

Palvelut ja niiden vaikuttavuus

Tavoite: Kansalaistoiminnan, kolmannen sektorin ja kylatoiminnan aktiivisuuden tukeminen.

Toiminnallinen tavoite: Kaupunginhallituksen avustusten kohdentaminen kaupungin elinvoimai-
suutta edistaviin tarkoituksiin.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Avustusten vastikkeellisuuden lisddminen
Toteuma 31.12: Avustusohje paivitetty tammikuussa 2017.

Tila: Toteutunut.

 Tarkastuslautakunta haluaa kiinnitettdvén huomiota kylien kehittamiseen ja avustusten
jakoon tasapuolisesti eri puolilla Lieksaa. Kolmannen sektorin aktiivisuuden tukemista
tulisi kehittaa.




Prosessit ja rakenteet

Tavoite: Kaupunginhallituksen oikea-aikainen, tavoitteellinen ja systemaattinen omistajaohjaus.

Toiminnallinen tavoite: Kaupunginhallituksen omistajaohjausseminaarit vahintddn kaksi kertaa
vuodessa.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Tytaryhtididen talousarvio-ohjaus. Siun Sote omistajaohjauskokouksen
valmistelu. Karelia Expertin ja Pikesin omistajaohjaus.

Toteuma 31.12: Kaupunginhallitus antanut Kirjallista omistajaohjausta Siun Sotelle, PKKY:lle ja
PKS:lle. Konserniyhtididen toimitusjohtajat ovat olleet kaupunginhallituksen kuultavina.
Konserniyhtiét ovat laatineet kaupunginhallituksen omistajaohjauksen mukaisen talousarvion. LieKe
Oy otti Karelia Expert Oy:ltd matkailun kotimaan myynnin ja markkinoinnin tehtévén
omistajaohjauksen mukaisesti.

Tila: Toteutunut.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd aktiivista ja toimivaa omistajaohjausta. |
Omistajaohjauksen toimivuus on erityisen tarkeda, kun merkittavié toimintoja on siirretty
kaupungin suorasta alaisuudesta muualle. Yhteydenpidon osapuolten kesken tulisi olla
aktiivista, jatkuvaa ja oikea-aikaista.

Tavoite: Kaupunginhallituksen oikea-aikainen, tavoitteellinen ja systemaattinen omistajaohjaus.

Toiminnallinen tavoite: Konserniohjeen uusiminen ja sen lapikdyminen kaupunginhallituksen
omistajaohjausseminaarissa.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Uusi konserniohje valmis kevaallad 2017.

Toteuma 31.12: Kuntaliton uudistettu konserniohjemalli on julkaistu 30.6.2017. Kaupungin
konserniohjeen paivittdminen siirtyy vuodelle 2018.

Tila: My6héassa/ Ei toteutunut.

Tarkastuslautakunta pitdéd tarkeénd, ettd ohjeistus pidetdén ajantasaisena ja sitd myds
noudatetaan kaytannossa.

Palvelut ja niiden vaikuttavuus

Tavoite: Lahipalveluiden saavutettavuus ja asiakaspalveluiden tavoitettavuus.

Toiminnallinen tavoite: Kaupungin palvelujen kuvaaminen palvelutietovarantoon julkisesti
saataville ja hyddynnettavaksi.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Palvelut kuvattu johtoryhman ohjauksella suomi.fi-sivuston
palvelutietovarantoon lain sdatamaan maarapaivaan, kesakuun loppuun 2017 mennessa.

Toteuma 31.12: Palvelutietovarannan kuvaukset tehty. Palvelutietovarannon palvelukuvaukset
saadaan siirrettya integraation avulla kaupungin verkkosivulie.

Tila: Toteutunut.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota palveluiden saatavuuden parantumiseen |
séhkoéisen asioinnin avulla, mutta samalla tulisi varmistaa tietojen saanti ja palveluiden
saatavuus sellaisille kansalaisille, joilla ei ole mahdollisuutta séhkdiseen asiointiin.




14

Uudistuminen ja henkiléston tyokyky

Tavoite: Laadukas esimiestyd
Toiminnallinen tavoite: Joustava tiimityéskentely, huomion kiinnittédminen tydajan hallintaan.
Tavoitetaso/ seurantatapa: -

Toteuma 31.12: Johtoryhma tyéskentelee tiimina, asioiden valmistelua tehd&an yhdessa ja vastuita
jaetaan tilanteen mukaan. Tydajanhallinnassa on haasteita.

Tila: Toteutunut osittain.

Henkilostokertomus vuodelta 2017 (sivu 10) kertoo, ettd tehdyn kyselyn tulosten
perusteella voidaan todeta, etté tyé koetaan liian kuormittavaksi. Kyselyn tuloksena on
esitetty, etta esimiestyd on ollut jokseenkin onnistunutta, vaikka yksikéittdin onkin eroja.
Suurten muutosten kohdalla tydnjohdon asema korostuu.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota johtoryhmén jaksamiseen, toitten jakamiseen ja
tybajan hallintaan.

Kuinka johtoryhmén sijaistaminen ja riskienhallinta on jérjestetty? Esimerkiksi
varahenkilét, tiedon jako eri henkilbiden vélilld, tybohjeiden ajantasaisuus ja yllépito?

3.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on vuodelta 2013. Ohjeiden tulisi olla
ajantasaisia ja vastata voimassa olevaa lainsdadantdéa. Ohjeiden tulee vastata kaupungin
organisaatiota, ja ne tulee paivittda aina tarvittaessa.

Tarkastuslautakunta suosittelee sisdisen valvonnan ohjeistuksen pé’ivittémisté,'
kaytannén kehittdmistd sekd dokumentointia uuden lainsd&dénnén ja ohjeiden
edellyttédmalle tasolle.

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa liséksi tiedot siitd,
miten kirjanpitovelvollinen huolehtii ympaéristéasioista, sosiaalisista asioista ja
henkilstéasioista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta sekd korruption ja lahjonnan
forjunnasta.

3.4 Elinvoima

Kaupunki on vuoden 2017 aikana irtaantunut Pikesista ja perustettu Lieksan Kehitys Oy LieKe
loppuvuodesta 2017.

3.5 Tyollisyyspalvelut

Tavoite: Tehokkaat ja vaikuttavat tydllisyyspalvelut

Toiminnallinen tavoite: Tyollisyyspalvelut arvioidaan asiakkaan palvelutarpeen tarvittaessa
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yhteistydssd TE-toimiston kanssa ja ohjaavat asiakkaan oikeaan palveluun. Tyéllisyyspalvelut
jarjestavat asiakkaan ty6- ja toimintakyvyn mukaisia kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja
ryhmapalveluihin, tydpajoille, palvelukeskuksiin ja jarjestdihin. Tyéllisyyspalvelut jérjestavat pitkdan
tyottoméana  olleille  henkildille ja  tydllistamisvelvoitteen  piiriin -~ kuuluville  henkiléille
palkkatukitydpaikkoja palvelukeskuksiin.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Kuntouttavassa tyétoiminnassa olevien henkiléiden maara. Tavoitteena
tyétoiminnassa olevien maara kuukaudessa vahintdan 160 henkilda.

Toteuma 31.12: Asiakkaat ohjautuvat Tydllisyyspalveluihin Te-toimiston, Siun Soten ja asiakkaan
tekeman aktivointisuunnitelman kautta. Aktivointisuunnitelmassa maéritelldan perusteet ja tavoitteet
kuntouttavaan tyotoimintaan. Kuntouttavassa tydtoiminnassa on Lieksassa ollut 1.1.-31.12.2017
keskimaarin 160 henkilda kuukaudessa. Palkkatuella tydllistettyja on Lieksan kaupungilla ollut 1.1.-
31.12.2017 42 henkil6a, joista 26 henkilda on ollut tyodllistevelvoitettuja,

Tila: Toteutunut.

 Tarkastuslautakunta kiinnittéé huomiota siihen, ettd valtuuston asettamia toiminnallisia
tavoitteita méadriteltdessé tulisi huomioida tyéttémien suuri mééré Lieksassa. Tavoitteita
asettaessa tulisi huomioida tyéttémien maérén vahentédmiseen johtavat toimenpiteet.

Tyollisyyspalveluiden méarélliset tavoitteet ovat toteutuneet, mutta ne ovat liian pienig
huomioiden tyéttémien suuri méard. Tydllisyysasioita ei ole késitelty Siun Soten
neuvottelukunnassa. Tydllisyyden ja tyottémyyden kohtaaminen on ongelmallista
Lieksassa.

Edelleen on huomattava Lieksan kaupungin maksamat niin sanotut Kela-sakot, joita
kaupunki maksaa vuositasolla 1,34 miljoonaa euroa. Monissa kunnissa, esimerkiksi
Nurmeksessa ja Polvijarvellda sakkojen méaérat ovat kdéntyneet laskeviksi. Saman Siun
| Soten piirissa toimivat ovat pystyneet vdhentdméan néitd sakkoja.

3.6 Maankaytto

Tavoite: Maankaytto.

Toiminnallinen tavoite: Maankaytéllisten toimintaedellytysten varmistaminen elinvoiman ja
hyvinvoinnin edistamiseksi strategiaan sidotun toimenpideohjelman mukaisesti.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Seurataan toimenpideohjelman mukaisia elinvoimahankkeita ja
vetovoimatekijoitd. Seurataan maankayttéa ohjaavien suunniteimien, ohjeiden ja paikkatietojen
ajantasaisuutta, osallistamista, tarpeita vastaavaa tuloksellisuutta, valmiutta kaupungin edusta
huolehtimiseen, imagon, brandin ja vetovoiman vahvistaminen. Mittarina uusien kaavojen ja
tontinluovutusten maarat vuositasolla.

Toteuma 31.12: Kolin ison kuvan kehittdmista on ty&stetty vuonna 2017, tyd jatkuu alkuvuodelle
2018. Kevatniemen alueen kehittdmisen osalta ollaan edetty osin odotetusti; osa kaavatdista jatkuu
vuoden 2018 yksityiskohtien tarkennuttua. Kaikkia kaavoituskatsauksessa vuodelle 2017
tavoitteeksi asetettuja kaavatéita ei ole saatu valmiiksi — johtuen osaksi téiden priorisoinneista ja
resurssoinnista.

|' Tarkastuslautakunta toteaa maankdytén osalta, eitd kaavoituksessa tulisi huomioida
rijttévét resurssit ja noudattaa asetettuja tavoitteita.
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3.7 Metsétalous

Taloudelliset resurssit:
Tavoite: Kaupungin metsévarojen hyddyntaminen kustannustehokkaasti ja myés maisema-arvot ja
ymparistétekijat huomioiden.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Talousmetsien puunmyyntitulojen mitoitus kestavan
hakkuusuunnitteen mukaisesti. Luonto-arvojen huomioiminen talousmetsien hakkuissa.

Toteuma 31.12: Vuodelle 2017 sovitut myytavat metsapalstat toteutuneet budjetin mukaisesti.
Tila: toteutunut

Prosessit ja rakenteet

Tavoite: Lieksan metsasuunnitelman paivittdminen ajantasaiseksi tarpeen vaatiessa lahivuosina.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Metsasuunnitelman  ajantasaistaminen  ennen  nykyisen
metsasuunnitelman vanhenemista.

Toteuma 31.12: Metsasuunnitelman paivittamista ei toteutettu vuonna 2017 — asian tarpeellisuus ja
toteuttaminen tarkastellaan uudelleen metsatalouden organisoinnin yhteydessa.

Tila: ei aloitettu

Tavoite: Kustannustehokkaan toimintamallin valinta talousmetsien hoitoon.

Tavoitetaso/ seurantatapa: Joko kilpailukykyisen metsahoitopalvelusopimuksen tekeminen tai
metsédnhoitopalvelujen tuottaminen omin resurssein tai kuntayhteistyona.

Toteuma 31.12: Metsatalous siirretty osaksi Kuntatekniikka liikelaitosta 1.1.2018 alkaen.
Kuntatekniikkaliikelaitos organisoi metsatalouteen liittyvat asiat vuoden 2018 alkupuolella.

Tila: toteutunut osittain

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd metsétaloussuunnitelma tulee péivittda ja pitda

jatkuvasti ajan tasalla. Jatkossa metsénhoitoon tulee panostaa, samoin téiden oikea-

aikaiseen kohdentamiseen (tiet ja taimikonhoito) koska niilld on vaikutusta puunhintaan

Ja siten saataviin tuloihin.

Metséaasiantuntijan ja kaupungin vélisid keskusteluja kestévan metsdnhoidon ja myynnin
suhteen ei ole pidetty.

3.8 Toimitilat, kadut ja yleiset alueet seka vesihuolto

| Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin tyhjistd seké kédytéssé olevista kiinteistéisté
tulee huolehtia. Tarkastuslautakunta kiinnittdaad huomiota suureen Kiinteistbmassaan.

Kaupungin tulisi nopeuttaa kéyttamattdmien kiinteistéjen purkamista tai myymistéa.

Tarkastuslautakunta pyytdad edelleen kiinnittdmaédn huomiota kustannusarvioiden
laatimiseen ja budjetoinnin tarkkuuteen sekd oikeaan kohdistamiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa kaupungin vesihuollon olleen laadukasta Ja toimivaa.
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3.9 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat vuoden 2017 alusta Siun Soteen.
Kaupungin hallintosaannéssa on maaritelty seuraavia Siun Soteen liittyvia seikkoja:
Kaupungin hallintosaannén (14 §) mukaan:

Siun soten paikallisessa neuvottelukunnassa on yhdekséan (9) jasenta. Valtuusto valitsee seitse-
man (7) jasenta ja heille henkildkohtaiset varajasenet. Jasenet ja varajasenet valitaan kaupungin-
hallituksesta, hyvinvointilautakunnasta ja yksi kustakin vaikuttamistoimielimista. Siun sote valitsee
yhden jasenen ja varajasenen. Lisaksi neuvottelukuntaan kuuluu hyvinvointijohtaja. Valtuusto valit-
see neuvottelukunnan jasenistd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Neuvottelukunta kutsuu
harkintansa mukaan kokouksiin asiantuntijoita tai muita tarvittavia toimijoita (kansalaisjarjestéjen
edustajia).

Kaupungin hallintosaéannén (33 §) mukaan Siun Soten neuvottelukunnan tehtavat ovat:

1. sovittaa yhteen kunta — sote —rajapintaan liittyvia toimintoja paatettyjen linjausten pohjalta,
esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, lapset ja nuoret, asumispalvelut,
tyollisyysasiat, maahanmuutto, logistiikka, kumppanuus- ja yhteistydsopimukset,
avustukset, paikallinen viestinta

antaa lausuntoja,
tekee mahdollisesti esityksia kehittdmisesta,

kasittelee toimintakatsaukset sdanndllisesti, seuraa palveiujen toteutumista,

o oA LN

kasittelee paikallisia toimitilakysymyksia, sahkdisen hyvinvointikertomuksen tavoitteita,
seurantaa ja indikaattoreita.

Lieksan kaupungin hallintosaannéssa Siun Soten neuvottelukunnan tehtaviin kuuluu muun muassa
palvelujen toteutumisen seuranta.

Lautakunta huomioi, ettd kaupungin ostopalvelut Siun Sotelta ovat 49,8 milj. euroa (61 % kaupun-
gin toimintakuluista vuonna 2017) ja kyseesséa on merkittavin kaikkiin kuntalaisiin vaikuttava palve-
lu.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka neuvottelukunnalle méériteltyjé tehtdvid voidaan
hoitaa ja kuinka palveluiden toteumista voidaan seurata, jos neuvottelukunta ei toimi
aktiivisesti. Vuonna 2017 neuvottelukunta kokoontui vain kaksi kertaa. Ja vuoden 2018
puolella ei kertaakaan.

Millé tavoin valvotaan kaupungin ja Siun Soten vélisen sopimuksen noudattamista,
toimivuutta, tuloksellisuutta, palveluiden saatavuutta ja niiden toimivuutta sopimuksen
| mukaisesti?

Lautakunnan jasenistd Eero Mustonen ja Seija Saarelainen eivat osallistuneet arviointiin télta osin.
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3.10 Kotoutuminen

Tavoitteena on uusien kuntalaisten kotoutuminen
Toiminnallinen tavoite: Lieksaan ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen edistaminen.
Toteuma 31.12: Seurantaa toteutetaan, tilanne on ennallaan.

Tila: Toteutunut osittain.

Tavoitteena on uusien kuntalaisten kotoutuminen niin, ettd yhteistyé ja yhdessé
tekeminen maahanmuuttajien ja kantavdestén valilld on luontevaa. Kuitenkaan
maahanmuuttajien sijoittuminen toisen asteen opintoihin ja tydllistyminen eivét ole
toteutuneet, vaan tilanne on ennallaan. Tarkastuslautakunta kysyy milloin ja miten asiaan
puututaan aktiivisesti?

3.11 Perusopetus

Tilinpaatoksessa on todettu, ettd kuljetuspalveluiden osalta budjetti on ylitetty ja alakoulujen
kuljetusten laatiminen on haasteellista oppilaiden eripituisten koulupéivien takia.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota koulupéivien pituuksien ja koulukuljetuksen
yhteensovittamiseen.

3.12 Kansalaisopisto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd opiskelijamaaran suuntaus on ollut laskeva. Peruuntuneiden
kurssien maara on myos lisdantynyt. Laajempaa asiakastyytyvaisyyskyselya ei ole toteutettu vuonna
2017.

Tarkastuslautakunnan mielestd kurssitarjontaan tulisi kiinnittdd huomiota, jotta toiminta
palvelisi mahdollisimman kattavasti eri ikdryhmid ja huomioida uudet toiveet
kurssitarjonnassa.

3.13 Kirjasto

Tarkastuslautakunta toteaa kirjastotoiminnan olevan monipuolista ja kattavaa. Nettikirjaston kéaytto
ei ole lahtenyt kayntiin toivotulla tavalla.

3.14 Kulttuuritoiminta

Kulttuuritoiminnassa yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa on ollut, esimerkiksi rajaperinne -
toiminnan kanssa. Mutta paikkakunnan imagoon, kulttuurimatkailuun ja luontoeldmyksiin on
kiinnitetty vain Lieksassa oleviin aktiviteetteihin. Kulttuuritapahtumia ei ole ollut ollenkaan.
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| Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd mydés kaupungin ympéristéssé
toteutettaviin (esimerkiksi yhteisesti jérjestetyt matkat teattereihin ja
musiikkitapahtumiin) avartaisivat lieksalaisten ndkemyksié ja toisivat kulttuurista
hyvinvointia. Lieksassa ei ole ollut vuosikausiin kulttuurisihteerié.

Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimia on suunnitteilla kulttuurin saralla tdmén tilanteen
korjaamiseksi?

3.15 Osallisuus

Osallisuus on yksi kaupungin strategian neljésta kédrkihankkeesta. Tarkastuslautakunta |
kysyy, miten, viestinnan kehittdminen (kieli, valineet, organisointi) aiotaan jérjestaa niin,
ettd syntyy osallistavaa suunnittelua, pdéatéksentekoa ja toimintaa kuntalaisten kanssa.
Kolmannen sektorin tukemisessa ei ole onnistuttu, kylien tukeminen ja aito yhteisty6
ontuu. Millé keinoin kaupunki aikoo edistad muun muassa danestysaktiivisuutta? Niin
kuin jo aiemmin on todettu, pelkka séhkoisten palvelujen liséédminen ei ota huomioon
Lieksan véaestdrakennetta ja niitd kuntalaisia, jotka ovat séhkdisten palvelujen kdytén
ulkopuolella.

3.16 Ruokahuolto

Tarkastuslautakunta toteaa ruokahuoltopééllikkdéd kuultuaan, ettd ruokahuolto on
toimivaa ja lahiruoka-ajatus on lahtenyt kéytanndn toimintaan.

3.17 Liikunta ja ulkoilu

Liikuntahallin rakentaminen aloitettu vuonna 2017, joka tuonee lisda parannusta liikunnallisiin
harrasteisiin Lieksassa.

| Tarkastuslautakunta to_teaa, ettd liikuntaharrastusmahdollisuuksien  aktiivinen
kehittdminen on ollut esimerkillista.

3.18 Nuorisotyo

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd nuorisotyén avustuksiin on varattu 2017 10 000 euroa ja toteu-
ma on ollut 3 450 euroa. Nuoriso-ohjaajan ollessa tyélomailla 21.6-13.8.2017, hénelle ei ole
palkattu sijaista.

3.19 Konserniyhtiot

Lieksan Kiinteistot Oy (ent. Pieliskodit Oy ja Lieksan Teollisuuskyléd Oy)

Vuoden 2017 lopussa Lieksan Teollisuuskyla Oy sulautui Pieliskodit Oy:66n ja naistd muodostui
Lieksan Kiinteistét Oy, jonka toiminta alkoi 1.1.2018.
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Teollisuuskylan kiinteistdjen kayttdaste vaihtelee yritysten tarpeiden ja konkurssien mukaan.
Asumiskiinteistdjen kayttdaste oli vuonna 2017 yli 90 %. Henkilostéa Lieksan Kiinteistét Oy:lla on
n. 50 henkiléa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota purkukuntoisiin Kiinteistoihin liittyvien toimenpi- |
teiden viivastymiseen.

Kuntakonsernin vieraassa pddomassa tytaryhteiséjen velkaméadara on 27,2 miljoonaa
euroa.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Lieksan Kiinteistot Oy:n suureen velkaméaé-
réén ja kykyyn selvité itsendisesti velvoitteistaan. Yhtién velkamééaré on todella suuri
| suhteessa liikevaihtoon.

Lieksan Kehitys Oy Lieke

Vuoden 2016 kesakuussa valtuusto paatti, ettd kaupunki irtautuu Pohjois-Karjalan Kehitt&dmiskes-
kus (Pikes) Oy:sta vuoden 2017 loppuun mennessa. Tama irtautuminen tapahtuikin jo heindkuun
2017 lopussa ja tasta vapautunut resurssi siirtyi suoraan kaupungin kayttéén. 12.10.2017 perustet-
tiin Lieksa Kehitys Oy (LieKe), jolle keskitettiin elinkeinopoliittiset kasvu- ja kehittdmistoiminnot se-
k& matkailun kotimaan markkinoinnin ja myynnin toiminnot.

Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena asiana, etta némé toiminnot ovat kaupungin
oman tytéryhteisén hoidossa.

L

4. SUURI ORGANISAATIOUUDISTUS 2017

Lieksan organisaatiouudistus ja uusi hallinfomalli on tuonut paljon keskustelua vallan siirtymisesta
viranhaltijoille valtuustolta. Tulevat vuodet nayttdvat, kuinka uudistus kéytanndssa toimii ja
saavutetaanko uudistukselle asetetut tavoitteet.

| Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd péaéatéksenteon rakennetta, sisdltéd seké
jarjestystéd tuodaan selkedmmin esille valtuustolle, kuinka se toimii nykyisin uudella
| organisaatiomallilla,

Tarkastuslautakunta kiittda luottamushenkilditd ja henkilékuntaa aktiivisesta tydotteesta ja
onnistumisista suurten muutosten keskella.
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS LIEKSAN KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kaupunginvaltuusto myoéntaa kaupungin hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden vuoden
2017 hallinnosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.

Lieksassa 7.6.2018
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